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Введение

Жизнь не стоит на месте и важно соответствовать запросам времени, стремиться к этому всеми силами. 

Чтобы не сдать позиции в усиливающейся конкурентной борьбе, чтобы быть более эффективными, мы переходим на новые принципы управления, успешно апробированные в мировой практике – на принципы стратегического управления. 

Главное в стратегическом управлении - это консолидация усилий власти и бизнеса, общественности в целях максимального использования имеющихся у района преимуществ.

Как свидетельствует мировая практика самый сильный импульс движения вперед закладывается именно в консолидации усилий и интересов власти, бизнеса, творческой элиты и общественных инициатив граждан. Консолидация усилий тогда дает нужный эффект, когда она отвечает общим целям и адекватна запросам времени.

Процесс разработки и воплощения СТРАТЕГИИ в жизнь обеспечивает концентрацию усилий и ресурсов всего сообщества на самых важных для муниципального образования направлениях. Концентрация усилий становится действенной и эффективной при условии того, что объединение ресурсов, «новый договор общественного согласия», происходит на основе активного диалога позиций и интересов всех ведущих сил сообщества, когда вовлеченные стороны, прежде всего власть и бизнес, берут на себя добровольные обязательства следовать совместно выработанным приоритетам.

СТРАТЕГИЯ необходима для обеспечения высокой конкурентоспособности района в борьбе за инвестиции, высококвалифицированную рабочую силу и передовые позиции в международном сотрудничестве.

Разработка СТРАТЕГИИ социально-экономического развития фиксирует ясность целей и перспектив движения вперед для всех, кто живет и трудится в районе. Цель движения, миссия нашего муниципального образования – Навлинского района нам сейчас представляется так: «Быть промышленным и культурным центром, где жители живут достойно сейчас и с уверенностью смотрят в завтрашний день».

СТРАТЕГИЯ, наконец, провозглашает открытость и надежность для инвесторов. Наличие СТРАТЕГИИ, соответствующей мировым стандартам и требованиям, необходимо для крупных инвестиционных проектов с иностранным и российским участием. 

I. Определение приоритетных направлений развития района в рамках выбранного целевого сценария.
1.1 Основные факторы, влияющие на выбор стратегического целевого сценария.


Проблемы жителей Навлинского района  характерны для населения большинства районов области и поэтому он является вполне подходящим объектом для отработки методики стратегического территориального планирования. В то же время район имеет свои особенности. Своеобразие Навлинского района как социально-экономической  территориальной системы имеет свои исторические корни.

Навлинский район расположен на востоке Брянской области, в центре Восточно-Европейской равнины, в средних широтах умеренного географического пояса. Протяженность территории нашего района с запада на восток составляет 57 км, с севера на юг – 50 км. Граничит Навлинский район на северо-востоке с Карачевским, на севере – с Брянским, на северо-западе – с Выгоничским, на западе и юго-западе – с Трубчевским и Суземским, на юго-востоке – с Брасовским районами Брянской области и на востоке – с Шаблыкинским районом Орловской области.

Заселение славянскими племенами территории современного Навлинского района происходило в VIII - IX вв. северянами с юга и вятичами, подвергшимися сильному балтийскому влиянию, с северо-востока. В середине XVI века на территории современного Навлинского района начали возникать первые населенные пукты: слободы, села и деревни, население которых наравне с земледелием и промыслами несло и сторожевую службу по охране южных рубежей государства. 
На рубеже XVII- XVIII вв. возникли основные села, деревни и другие населенные пункты, которые в настоящее время входят в состав Навлинского района.
Навлинский район, как самостоятельная административно-территориальная единица был сформирован в составе Брянского округа Западной области РСФСР Постановлением ВЦИК от 17 июня 1929 г. «О районировании Западной области».
Основой района стала территория укрупненной Навлинской волости Бежицкого (Брянского) уезда, образованная из земель, входивших ранее в Бутерскую волость Карачевского уезда и Пролысовскую волость Трубчевского уезда Орловской губернии. В состав Навлинского района вошли также и часть земель укрупненной Девиченской (бывшей Литовенской) и Апраксинской (Брасовской) волости Севского уезда. На момент образования Навлинского района в его составе находился 221 населенный пункт, объединенный в 32 сельсовета, где проживало 54083 человека.
В этом времени в районе уже было образовано 14 колхозов, и имелись такие промышленные предприятия, как: Навлинский шпалопропиточный завод, лесоперерабатывающий завод треста «Лесосоюз», леспромхозы трестов: «Брянскстройлес», «Украинлес» (п. Гавань), «Главсахарснаб», «Химлесхоз», «Навлинский лесокомбинат», молзавод треста «Главмолоко», а также: Алтуховские лесопильные заводы:  № 33 и № 34, принадлежавшие до Октябрьской революции князю М. А. Романову и купцу А. В. Федорцову, Сидоровский лесозавод, принадлежащий до 1917 г.  купцу Г. С. Курындину, Синезерский стружкоперерабатывающий и Соколовский пенькозавод.
В мае 1924 г. пристанционный поселок Навля стал центром Навлинской волости, в составе которой было 7510 домохозяйств, из которых 6982 домохозяйства были крестьянскими.
В 1898 г. при станции Навля существовал постоялый двор, с лавкой, кухней и другими хозяйственными постройками. В полутора верстах от станции располагался Навлинский хутор, принадлежавший помещику Н. П. Зиновьеву. В 1901 - 1902 гг.  Навлинский хутор был приобретен у Зиновьева великим князем Михаилом Александровичем Романовым, братом императора Николая II, который сделал очень многое для развития Навлинского хутора Брасовской экономии и станции Навля. В 1904 г. к станции началась прокладка подъездных путей, в связи  со строительством железнодорожной ветки «Брянск – Конотоп». В 1906 г. Навля превратилась в железнодорожный узел, связав новым видом транспорта киевское и воронежское направления.
Название станции и хутора произошло от близлежащей одноименной реки «Навля», левого притока реки Десны. Гидроним «Навля», по мнению ряда ученых происходит от древнеславянского «Навья» или «Навла», что означает «русалка» или «русалочья». Объяснение этому приводится следующее: в древности наши предки селились по берегам рек, озер и водоемов, а воду обожествляли как основной источник жизни. Культ «Навьи» (русалки) имел место и почитался у многих славянских народов, ему посвящались различные обряды и приносились дары. Прошли столетия, язычество было вытеснено христианством, и жители нашего края придумали иное объяснение названию реки. Будто бы раньше река была очень бурной, и подмывала корни вековых дубов, которые падали в ее русло и образовывали, своего рода, «дубовую наваль». Отсюда, согласно новой народной легенде, и произошло название «Навля».
Михаил Романов унаследовал и бывшие «апраксинские земли» в Трубчевском и Севском уездах, которые также вошли в состав его Брасовской экономии. Хутора: Навлинский и Семеновский (в черте села Салтановка) были одними из центров имения, где применялись передовые агрономические технологии, новейшие орудия труда и высоко репродуктивные семена зерновых, картофеля и других овощей. Лесное и лесопромышленное хозяйство экономии также было поставлено на научную основу.
В 1914 - 1916 гг. при Навлинском хуторе существовал паровой винокуренный завод, который производил спирт из свеклы и картофеля для нужд министерства финансов и Московской казенной палаты.
В годы Октябрьской революции и гражданской войны активных боевых действий в нашем крае не велось, но его экономика сильно пострадала от последствий всех этих потрясений.
В 20 – 30-е гг. на территории п. Навля активно функционировали кооперативно - промышленные заготовительные артели: «Пищевик», «Красный лесоруб», «Красный лесохимик», «Пятилетка», «Райпотребсоюз» и многие другие. Разработку меловых залежей района производили рабочие треста «Укрмясоед» Министерства мясной промышленности УССР. Всего в районе в 30-е гг. имелось 16 промышленных предприятий, где трудилось 940 человек. Ими, по итогам 1939 г. было произведено продукции на суму 405 тыс. рублей. Для сравнения, 6 кооперативно-промышленных артелей произвели за этот год продукции на сумму 4,5 млн. рублей.
В 1935 г. в Навлинском районе была завершена коллективизация  сельского хозяйства. В результате было создано 130 колхозов, объединивших более 90 тыс. га. земли. В сентябре 1937 – январе 1938 г. Навлинский район вошел в состав Орловской области. Согласно Всесоюзной переписи населения 1939 г., наш район занимал площадь 1955,6 км.2, в его составе было 32 сельсовета, где числилось 61646 жителей. В п. Навля проживало 5207 человек, поэтому он в декабре 1938 г. был отнесен к категории «рабочих поселков».
В довоенный период интенсивно развивалась материальная и социальная сфера. Но война прервала мирный труд людей, остановила развитие района. Тысячи Навлинцев мужественно сражались на фронтах Великой Отечественной войны, сотни воевали в партизанских отрядах, находились на подпольной работе в тылу врага. Их героизм отмечен многими боевыми орденами и медалями. Жители района гордятся земляками - Героями Советского Союза. 
Большинство членов подпольных организаций были арестованы и казнены фашистами. 18 сентября 1942 г. были повешены и расстреляны активисты Навлинского подполья. На месте их казни сегодня разбит сквер им. Комсомольцев-подпольщиков.
За годы Великой Отечественной войны население Навлинского района сократилось на 25 тыс. человек, а ущерб за годы оккупации был нанесен нашему району в  размере 827 млн. 691 тыс. 784 рубля. 

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 5 июля 1944 г. Навлинский район, в числе других 28 западных районов Орловщины вошел в состав вновь образованной Брянской области. В этот период подходили к завершению восстановительные работы на промышленных и сельскохозяйственных предприятиях района, которые в начале 1945 г. уже выпустили первую продукцию. В декабре 1944 г. началось железнодорожное сообщение через станцию Навля.
В 50-60-е гг. в Навлинском районе прошла реконструкция во всех сферах промышленного и сельскохозяйственного производства, а также их автоматизация. Кроме традиционных отраслей промышленности: лесопромышленной, деревообрабатывающей и пищевой, в районе  началось развитие машиностроения и металлообработки. Были построены новые промышленные предприятия: автоагрегатный, авторемонтный, овощесушильный и хлебоперерабатывающий  заводы.
В 70 - 80-е гг. экономика и социальная сфера нашего района достигла пика своего развития. Промышленные предприятия ежегодно перевыполняли намеченные планы, в п. Навля и на селе в массовом порядке возводились жилые дома и объекты соцкультбыта. Из года в год росло и улучшалось благосостояние наших граждан.
Экономические реформы 90-х гг. во многом отрицательно сказались на социально-экономическом положении нашего района. В результате непродуманной приватизации многие промышленные и сельскохозяйственные предприятия были попросту развалены и уничтожены. Однако в районе практически полностью сохранились учреждения образования, культуры и социальной сферы.

В 1999 - 2000 гг. в экономической сфере района начались позитивные сдвиги, наблюдается заметное оживление экономики, ежегодный темп роста в промышленном производстве составляет от 120 до 160%. Это позитивным образом отражается на социальном и культурном развитии нашего района.

Сегодня общая площадь района составляет 201,2 тыс. га, в том числе:

· площадь лесных ресурсов - 115,3 тыс. га или 57,3 процента;
· сельскохозяйственных угодий - 68,6 тыс. га или 34 процента от территории района. 
Географические координаты района:

· Широта  - 53º северной широты

· Долгота   34-30º восточной долготы

Высота над уровнем моря: max – 250 метров; min – 150 метров.
Расположен район в атлантико-континентальной климатической области. Климат района умеренно-континентальный с теплым летом и умеренно-холодной зимой, с достаточным увлажнением. Среднегодовая температура воздуха составляет +5,20С. Господствующее направление ветров: юго-западное и западное.

Территория района по природно-сельскохозяйственному районированию относится к Средне-Русской провинции таёжно-лесной зоны дерново-подзолистых почв. На долю серых лесных почв приходится всего 20,3 процента от общей площади пашни района, а более 74 процентов занимают дерново-подзолистые почвы. Основные площади почв серого лесного типа находятся в юго-восточной части района. Это лучшие почвы района по своему потенциальному плодородию. 
Полезные ископаемые района представлены фосфоритами, строительными материалами (мел, трепел), глинами керамическими. На востоке района находятся площади перспективные на поиски железистых кварцитов. В районе 72 месторождения торфа, общей площадью 5236 га, с запасами 95 млн.м3. Суммарные запасы пригодных к разработке для нужд сельскохозяйственного производства месторождений составляет около 17, 0 млн. тонн.  

Навлинский район располагает значительными лесными и водными ресурсами. По территории района протекает 13 рек общей протяженностью 426 км. В районе имеется 3 озера естественного происхождения с общей площадью 18 га, 27 прудов с общей площадью 155 га.
Растительный мир Навлинского района богат и разнообразен. Флора района насчитывает более 1,4 тыс. видов, в том числе 100 видов лекарственных растений, при этом 240 видов растений отнесены к категории редких.  Региональный кадастр растений требующих охраны включает 80 видов, из них 16 занесены в Красную Книгу России. 
Площадь особо охраняемых природных территорий по Навлинскому району составляет около 27 тыс. га.
Охотничья промысловая фауна Навлинского района представлена 20 видами зверей и 15 видами птиц.
На территории муниципального образования «Навлинский район» зарегистрировано 340 предприятий и организаций различных форм собственности 
Навлинский район последние годы, несмотря на все трудности, развивается в режиме нарастающей позитивной динамики.  
В структуре промышленного производства района ведущее место занимают пищевая, машиностроительная, лесная и деревообрабатывающая отрасли промышленности, производство строительных материалов. 

Промышленными предприятиями Навлинского района с учетом малых предприятий в 2005-2007 годах произведено продукции на сумму около одного  миллиарда рублей, с ежегодным темпом  роста от 3 до 26 процентов. 
За 2008 год произведено продукции на сумму 483,7 миллиона рублей с темпом роста в 141,2 процента. 

Начиная с 2007года, прослеживается динамичный рост объемов производства по всем отраслям промышленности.

В агропромышленном комплексе района по состоянию на 1 января 2009 года  производственной деятельностью занимаются 11 сельскохозяйственных предприятий, 20 крестьянских (фермерских) хозяйств и  6,1 тысяч личных подсобных хозяйств населения. 

В районе наметилась тенденция увеличения посевных площадей. Так в 2008 году сельскохозяйственные культуры были размещены на 15 тыс. гектар или на 1,5 тыс. гектар больше, чем в 2007 году.  

Предприятия агропромышленного комплекса получают значительную государственную поддержку, так в 2007 году по различным программам  было получено 6,7 млн. рублей. 

В 2008 году по областной программе «Инженерно-техническое обеспечение АПК» получена сельскохозяйственная техника общей стоимостью около 14,7 миллионов рублей.

Хозяйства района начали приобретать технику и за собственные средства.

Возобновилось и строительство жилья на селе. В рамках  реализации национального проекта «Развитие АПК» и программы «Социальное развитие села до 2010 года» в 2006 году построено два жилых дома, в 2007 году молодыми семьями приобретено три жилых дома. В настоящее время ведется строительство еще одного жилого дома в селе Гремячее. 

За последние годы на месте обанкротившихся  сельскохозяйственных предприятий успешно работают фермерские хозяйства «Гордеев», «Новиков», «Сережкин».  

В 2008 году привлечен инвестор в СПК «Салтановский», ведется реконструкция фермы на 200 голов и в перспективе планируется строительство коровника на 1500 голов. Агрохолдинг «Брянский мясокомбинат» выкупило 30 га земельных паев и арендовало 1000 га земли для строительства свиноводческого комплекса, а в 2009 году планирует начать заниматься земледелием. Агрохолдинг «Мичуринские овощи» вложило значительные средства в реконструкцию помещений ферм в с. Чичково, приобрело необходимую технику и занимается закупкой, сортировкой, переработкой картофеля и овощей. Акционерное общество «Моссельпром» на территории Ревенского сельского поселения приобрело тысячу гектаров пашни и планирует посеять яровые культуры, а в дальнейшем развивать мясное производство.

Предприятия малого бизнеса осуществляют деятельность во всех отраслях экономики района, объемы реализации их продукции, работ и услуг  ежегодно увеличиваются. 

Увеличение денежных доходов населения повлияло на рост розничного товарооборота, который за 2005-2008годы составил более миллиарда пятисот миллионов рублей. 

В условиях рыночных преобразований торговая отрасль стала одним из ведущих секторов экономики района, она является одной из наиболее прибыльных отраслей экономики и характеризуется высокой предпринимательской и инвестиционной активностью. 
Транспортная система района представлена автомобильным и железнодорожным транспортом, где производится обслуживание пассажиров и грузовых перевозок.

Транспортное обслуживание населения осуществляется Навлинским автотранспортным предприятием. Для осуществления пассажирских автоперевозок функционируют 12 автобусных маршрутов.  Автобусный парк предприятия насчитывает 16 автобусов. Перевозка грузов транспортом предприятия производится в незначительном объеме. Автопарк района находится в сложном положении и требует обновления. Износ транспортных единиц 70проц., большинство единиц автотранспорта  эксплуатируются более 11 лет. 

Район пересекает железная дорога сообщением Москва – Киев, Кишинев, Одесса, Львов и пригородное сообщение с областным центром. 

В настоящее время еще не все населенные пункты имеют регулярное сообщение с районным центром,  требуются средства на открытие дополнительных маршрутов пригородного сообщения.

Услуги связи в Навлинском районе осуществляют Навлинский почтамт, Навлинский цех телефонной связи и радиофикации - структурное подразделение акционерного общества ЦентрТелеком Брянск и 10 салонов мобильной связи. 

В 2008 году в населенных пунктах района установлен 91 таксофон. Расширяется и сеть мобильной связи в районе. Вместе с тем, качество стационарной телефонной связи на селе оставляет желать лучшего. Очень часто нет телефонной связи с сельскими населенными пунктами, не работает «Интернет», терпят неудобства учреждения социальной сферы и жители сел. 
Администрация района активно участвует в реализации приоритетных национальных проектов, создает благоприятный инвестиционный климат. 
Начиная с 2006 года, в районе наблюдается системный рост инвестиций в основной капитал. Объем капитальных вложений с учетом всех источников финансирования за три года составил 236,9 миллионов рублей. За 9 месяцев 2008 года в экономику района инвестировано 45,3 миллионов рублей.

В рамках программы «Газификация Брянской области на 2004-2010гг.» в 2005- 2007 году освоено 24,7 миллионов рублей, построено 53,7 км газовых сетей. 

Одновременно с жильем были газифицированы школа, дом культуры и библиотека в п. Синезерки, дом милосердия, дом культуры с библиотекой и врачебная амбулатория  в п. Алтухово. 

Уровень газификации района составляет 60,3 процента, в том числе н.п. Навля и Алтухово - 83 процента, на селе - 33 процента.

Благодаря помощи Губернатора области Николая Васильевича Денина в 2006 году возобновилось строительство, а в ноябре 2007 года  удалось ввести в эксплуатацию новое образовательное учреждение гимназию № 1 п. Навля,  на капитальное строительство которой было  освоено  более 113 млн. рублей.  

В рамках реализации областных программ в 2006-2007годах проведена реконструкция водоснабжения в населенных пунктах Салтановка, Алешенка  и Алтухово,  израсходовано 2 миллиона 66 тыс. рублей. 
За счет средств  областного и местного бюджетов ведутся ремонт и реконструкция дорог. 

В прошедшем году в рамках программы «Социально-экономическое развитие села» на строительство жилого дома в с. Гремячее освоено 420 тысяч рублей.

За счет средств федерального бюджета в сумме 1 миллион 800 тысяч рублей произведен ремонт плотины в с. Пролысово.

Ежегодно, для оказания материальной поддержки в улучшении жилищных условий,  работникам бюджетной сферы из районного бюджета по программе ипотечного кредитования  выделяется 246,2 тысяч рублей.

Предприятия и организации района ежегодно увеличивают вложения собственных средств в основной капитал, так в 2007 году инвестировано  свыше  15 миллионов рублей, что почти в два раза выше уровня 2006года, за первое полугодие 2008 года - свыше 10 миллионов рублей. 

Ежегодно вводится в эксплуатацию новое жилье, так за 2005-2007 годы построено и введено в эксплуатацию более 4 тысяч квадратных метров индивидуального жилья. В 2005 году по программе «Ипотечное жилищное кредитование» достроена первая очередь 79 квартирного дома в п. Навля, введено в эксплуатацию около 2 тысяч квадратных метров жилья. В 2006г. принят в эксплуатацию 47 квартирный жилой дом в п. Навля, площадью жилья более 3 тысяч квадратных метра. 
В связи с перспективным строительством  жилья и крупных объектов особую актуальность приобретает состояние очистных сооружений. Существующие очистные сооружения п. Навля полностью разрушены и по заключению специалистов восстановлению не подлежат. В 2008 году начато решение этой актуальнейшей проблемы, по итогам открытого конкурса определен подрядчик на подготовку проектной документации для строительства очистных сооружений.  

В последние годы Навлинский район, как и другие муниципальные образования Брянской области, практически не обеспечен градостроительной документацией, в первую очередь - документами территориального планирования. Недостаток градостроительной документации приводит в реальных условиях к тому, что органы местного самоуправления вынуждены принимать решения, используя материалы, не соответствующие современным социально-экономическим и правовым условиям. В том числе, остается открытым ряд вопросов с подбором инвестиционных площадок. Без разработки новых документов  практически невозможно сформировать в муниципальных образованиях требуемые законодательством правила землепользования и застройки поселений и разграничить полномочия по принятию решений по площадкам между уровнями местного самоуправления.

Несмотря на определенные успехи, еще существует жилищная проблема.  Значительная часть жилищ обладает низким потребительским качеством. Большая часть муниципального жилого фонда настоятельно требует капитального и текущего ремонта. Имеющийся уровень жилищно-коммунального обслуживания низок. Санитарное состояние райцентра вызывает тревогу, т.к. растет число несанкционированных свалок.
Проведенный анализ создавшейся ситуации в районе выявляет наличие целого ряда проблем во всех сферах жизнедеятельности населения района, вместе с тем, муниципальное образование имеет значительный стартовый потенциал, который позволит, при умелом и эффективном использовании, рассчитывать на оздоровление, стабилизацию и подъём экономики района.

Для осуществления интегральной оценки сложившейся в районе социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, её определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие района.
 Таблица 1

Оценка исходной ситуации для определения

перспектив социально-экономического развития района

	Факторы
	Влияние факторов на социально-экономическое развитие (СЭР) района

	
	Позитивное
	Негативное

	1. Качество жизни населения

	1.1Здоровье. Продолжительность жизни.

	- Средняя продолжительность жизни мужчин, женщин; лет
	
	Снижение показателя в динамике свидетельствует о негативном влиянии на СЭР района

	- Характеристики рождаемости и смертности
	Рост уровня рождаемости с 2005 года
	Высокий уровень смертности

	- Заболеваемость  населения
	
	Высокая заболеваемость. Рост онкозаболеваемости 

	- Уровень медицинского обслуживания, в т.ч. обеспечение лекарствами и медикаментами
	Реализация приоритетного национального проекта «Здравоохранение»

Развитие аптечной сети
	Рост заболеваемости социально обусловленными инфекциями

Рост объемов явных и скрытых платных медицинских услуг.



	- Обеспеченность продуктами питания
	Рост уровня обеспеченности продуктами питания, увеличение реализации основных продуктов в среднем на 1 жителя
	Наличие групп населения, которым недоступно нормальное по калорийности потребление

	- Обеспеченность жильем
	В 2007году:

в городской местности - 20,8 м2 на 1 жителя (25 место в области);

в сельской местности - 27,9 м2 на 1 жителя (13 место в области);
	Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий. Высокая стоимость квадратного метра жилья

	1.2. Уровень жизни населения

	- Реально располагаемые денежные доходы населения
	Рост заработной платы на протяжении ряда лет в динамике, рост пенсий, доходов от предпринимательской деятельности
	Рост цен на потребительские товары и услуги



	- Потребление непродовольственных товаров
	Рост в динамике
	Рост цен на непродовольственные товары

	- Обеспеченность населения объектами культуры, искусства, просвещения
	Качественное улучшение содержания культуры и просвещения
	Недостаточный уровень состояния материально-технической базы отраслей социально-культурной сферы

	- Обеспеченность населения  бытовыми услугами
	Рост количества:

парикмахерских;

мастерских по ремонту одежды
	Рост цен на оказываемые бытовые услуги. Исчезновение отдельных видов бытовых услуг, отсутствие их на селе

	- Обеспеченность населения жилищно-коммунальными услугами,    в том числе:
	Население в целом обеспечено основными видами жилищно-коммунальных услуг 
	Качество  жилищно-коммунального обслуживания не соответствует потребностям населения. 

	· содержание жилищного фонда
	Значительная часть жителей  не высказывает существенных претензий к содержанию жилищного фонда и считает удовлетворительной работу жилищно-эксплуатационных организаций.
	Действующая система технического обслуживания и ремонта фонда не обеспечивает надлежащего содержания жилья; имеет место значительный недоремонт зданий; техническое состояние жилищного фонда ухудшается. Недостаточность средств на капитальный ремонт.

	· водоснабжение и канализация
	Качество и количество хозяйственно-питьевой во​ды соответствует нормам и потребностям населе​ния.
	Техническое состояние водопроводных и канализационных сетей нуждается в улучшении.

Недостаточная сеть ливневой канализации.

Высокая степень износа очистных сооружений.

	- Коммунальная энергетика
	
	Низкая эффективность деятельности энергетических систем, чрезмерны потери энергоресурсов, высокие тарифы на газ и отопление.

	- Санитарная очистка
	Функционирует система уличной уборки и вывоза  твердых бытовых и промышленных отходов
	Санитарное состояние райцентра далеко от совершенства. Растет число несанкционированных свалок.

	-  Пассажирский транспорт
	Наличие автотранспортного предприятия, маршрутных и частных такси.
	Автопарк района требует обновления, износ транспортных единиц около 70%. 

Рост затрат на содержание пассажирского транспорта.

	1.3. Образ жизни населения

	- Занятость населения
	Снижение численности безработных
	Достаточно высокий уровень безработицы  (превышает среднеобластной).

	- Безопасность и общественный порядок


	Улучшение показателей, характеризующих криминогенную ситуацию
	Рост удельного веса краж в структуре преступности.

	2. Экологическая ситуация.

	- Атмосферный воздух
	
	Ряд предприятий  увеличивает объемы выбросов, что дает рост вредных выб​росов на единицу готовой продукции.

	- Водная среда
	
	Низкое качество очищенных стоков, недостаточная мощность имеющихся очистных сооружений

	-Электромагнитное загрязнение
	
	Не проводится мониторинг электромагнитной обстановки

	- Радиоактивное загрязнение
	На территории района нет радиационных объектов
	Последствия катастрофы на ЧАЭС.

	- Шумовое загрязнение
	
	Не проводится мониторинг шумовой обстановки

	3. Социально-экономический потенциал  района

	3.1. Базовый  ресурсный потенциал развития

	- Географическое положение
	Со​седство с экономически развитыми регионами, выступающими крупными потребителями продукции  и поставщиками сырья, комплектующих и материалов
	

	- Транспортное положение
	Наличие узловой железнодорожной станции. Благодаря наличию транспортных магистральных коммуникаций внешние связи могут осуществляться достаточно бесперебойно
	

	- Близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	Размещение непосредственно в многоотраслевом аграрно-индуст​риальном регионе.
	

	- Рекреационные ресурсы
	Рекреационная привлекательность лесопарковых зон. Наличие лесных массивов, естественных водоемов, возможность создания искусственных водоемов.
	Недостаточная устроенность рекреационных зон. 

	- Возможность размещения новых объектов: жилья, производств
	Наличие территорий, пригодных для более эффективной жилой застройки, возможность производственного строительства в пределах промышленного узла
	Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья

	3.2 Природно-ресурсный потенциал

	- Количество и качество запасов ресурсов
	Достаточные ресурсы водоснабжения, песчано-известковых мате​риалов
	

	- Земельный потенциал
	Наличие внутрирайонных свободных территорий.
	

	4. Потенциал социально-экономического развития района

	4.1. Трудовой потенциал
	Значительная численность квалифицированных трудовых ресурсов, рост численности лиц. занятых индивидуальной трудовой деятельностью.
	Недостаток кадров определенных профессий

Отток рабочей силы за пределы района, области

	4.2. Производственный потенциал
	Основу производственного потенциала составляют промышленные и сельскохозяйственные предприятия
	Старение и изношенность основных фондов на предприятиях. 
Низкая инновационная активность предприятий. 

	4.3. Финансовый потенциал
	Наличие в районе кредитных и страховых организаций
	Ухудшение финансового положения ряда предприятий.

Рост кредиторской задолженности.

	4.4. Инвестиционный потенциал
	Благоприятное для привлечения инвесторов географическое и транспортное положение района
	Низкая инвестиционная активность внешних инвесторов. Низкий уровень бизнес-планирования на предприятиях района. Невозможность софинансирования инвестиционных проектов  в виду отсутствия средств в бюджете района. Низкая активность строительного комплекса 

	5. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в районе

	5.1.Социально-психологическая готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития района
	Высокая социально-политическая активность населения
	Низкая инвестиционная активность населения

	5.2 Потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем социально-экономического реформирования и развития района
	Наличие в области вузов, осуществляющих подготовку кадров муниципальных служащих.
	Низкая мобильность кадров

	6. Управление районом

	6.1. Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Создана минимально необходимая законо-дательная база на уровне района, городского и сельских поселений для деятельности.
	Незавершенность процесса  разделения полномочий и предметов ведения между различными уровнями власти.

	6.2. Организационная  структура органов местного самоуправления
	Организационная структура администрации района, городского и сельских поселений в основном соответствует задачам и полномочиям, определенным Уставами района и поселений
	

	6.3. Регламентация управления
	Разработаны и утверждены документы, регламентирующие деятельность районной, поселковых и сельских администраций
	

	6.4. Механизм управления развитием района
	Предпочтение программно-целевым методам управления.

Стремление к научно обоснованному управлению
	Отсутствие определенных целей перспективного развития района. Отсутствие четко выраженного систе​много подхода при принятии решений. Отсутствие системы, обеспечивающей привлечение общественности и деловых кругов к решению проблем развития района.


Сравнение общей ситуации в Навлинском районе по ряду показателей с другими районами и в среднем по области (в плане возможных перспектив социальной стабилизации и последующего развития) показывает наличие предпосылок для развития отраслей социальной сферы и повышения качества жизни населения. Эти предпосылки определяют стратегическую линию районной социальной политики.
Следует заметить, что практически все факторы блока качества жизни имеют не только негативный характер влияния, но и позитивный. Это очень важно для поиска конкретных стратегических ориентиров, «полюсов роста» в стратегическом выборе социального развития района. Несмотря на наличие «бедного» населения в районе и процессы расслоения граждан по уровню денежных доходов, потенциал решения проблем социально незащищенного населения имеется. Динамика показателей заработной платы, пенсии и пособий положительна.  Подобное происходит и по ряду других составляющих качества жизни населения, основных показателей, характеризующих  экологическую ситуацию в районе.
Следовательно, задача преодоления имеющихся трудностей и решения текущих проблем во многом обеспечивается выбором стратегий,  оптимальных механизмов их реализации в условиях, когда проблем – множество, а ресурсы – весьма ограничены. Необходим выбор приоритетных направлений повышения качества жизни, как вытекающих из ресурсного потенциала района, так и корректирующих с прогнозируемыми изменениями в социальной сфере сдвигами в общественном мнении населения.
Основу экономической базы развития района осуществляют промышленные и сельскохозяйственные предприятия, состояние которых в настоящее время в целом можно охарактеризовать как достаточно стабильное. В результате реформирования экономической сферы созданы основные предпосылки для функционирования рыночных механизмов (конкурентная среда; сектор малого бизнеса, основные элементы рыночной  инфраструктуры). Обеспечивается рост уровня доходов населения.
К числу возможных  факторов торможения и ограничения использования экономического потенциала можно отнести:

· недостаточную активность предприятий и организаций;
· низкую инвестиционную активность; 
· последствия глобального  финансового кризиса;
К числу факторов торможения и ограничения развития экономики района можно отнести также:
· устаревание и изношенность основных фондов;
· обострение финансового положения большей части предприятий, рост кредиторской задолженности;
· недостаточный уровень бизнес - планирования.

К числу местных предпосылок развития можно отнести наличие основных  производственных фондов, а также сетей инженерно-коммунальной и социальной инфраструктуры, значительный по численности трудоспособный контингент. Предпосылкой развития является местный потребительский спрос, который является фактором формирования не только социальной инфраструктуры, но и предприятий, обслуживающих потребности населения.

К категории местных предпосылок следует отнести и сложившиеся у предприятий района производственные связи с партнёрами, расположенными в разных регионах страны и за рубежом. В развитии муниципального образования заинтересованы различные хозяйствующие субъекты, как на территории района, так и за его пределами. В частности, предприятия пищевой отрасли промышленности ООО «Молпродукт» и ООО «Пищевик» приобретают сырье не только у своих сельхозтоваропроизводителей, но и в других районах области и за ее пределами.

К той же категории предпосылок следует отнести и местный рекреационный потенциал (наличие лесов, рек и озер, целебные грязи озера Шумавец и др.). 
Наряду с отмеченными предпосылками необходимо выделить и местные ограничения. Это совокупность градостроительных (в т.ч. архитектурно-планировочных) и экологических  ограничений, физический и моральный износ технических средств и орудий производства. Кроме того, реальными ограничениями развития района являются дефицит местных инвестиционных ресурсов, местной базы налогообложения, недосформированность нормативно-правового обеспечения развития района в условиях рыночных отношений. Эти ограничения можно в наиболее общем виде определить как недостаток местных финансово-экономических ресурсов развития и несовершенство нормативно-правовых механизмов управления этим развитием.

Хозяйственный комплекс района в современных условиях уже испытывает на себе последствия мирового финансового и экономического кризиса, способного вызвать массовую безработицу, резкое падение доходов и уровня жизни населения, хотя в последнее время в длительной динамике в районе отмечена стабилизация и рост объемов производства. 
Еще одним внешним фактором, влияющим на развитие муниципального образования, можно назвать Чернобыльскую проблему, отрицательно влияющую на здоровье населения, ограничивающую спрос на продукцию и ухудшающую инвестиционный климат, хотя ее влияние и не так велико, как в юго-западных районах области.  

Система органов местного самоуправления включает районный Совет народных депутатов (представительный орган местного самоуправления), администрацию района, поселковые и сельские администрации. Правомочность этих органов подтверждена соответствующими законодательными и нормативными актами, включая Устав района, Уставы городских и сельских поселений, что свидетельствует о наличии минимально необходимого нормативно-правового обеспечения управления районом.

Администрация района активно использует программно-целевой подход в управлении, обеспечивая формирование отдельных целевых программ на основе аналитических  и прогнозных разработок. Существенным элементом системы управления являются кадры, квалификация которых должна соответствовать поставленным целям и задачам. В качестве основных факторов торможения функционирования сферы управления районом  следует назвать незавершенность процесса разделения полномочий и предметов ведения между федеральными, областными и муниципальными органами власти (в частности, между муниципальным районом и городскими и сельскими поселениями).

Существенным резервом в сфере управления можно считать укрепление демократических начал, обеспечивающих привлечение общественности к участию в принятии управленческих решений.

В целом сложившаяся модель местного самоуправления представляется потенциально способной к научно объективному выбору и реализации эффективного  варианта стратегии развития района, обеспечивающего повышение качества жизни его населения.

       Таким образом, можно сделать вывод, что Навлинский район имеет стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет – при умелом и эффективном его использовании – рассчитывать на стабилизацию, а затем и подъем экономики, на всестороннюю  адаптацию района к новым экономическим и социальным условиям.
Главный стратегический ориентир развития состоит в обеспечении устойчивого роста качества жизни населения и увеличения вклада района в решении проблем регионального характера.
В сфере социального развития стратегические ориентиры районной администрации включают:

· нормализацию и улучшение демографической ситуации;
· совершенствование медицинского обслуживания населения;
· активизацию политики социальной защиты населения, развитие адресного предоставления социальной помощи, упорядочение системы льгот и условий их предоставления, продолжение работы по совершенствованию и развитию учреждений социального обслуживания;
· обеспечение рациональной занятости населения, повышение качества и конкурентоспособности трудового потенциала;
· привлечение населения в систему местного самоуправления;
· улучшение и развитие социальной инфраструктуры.


В сфере экологического развития стратегические ориентиры -  выход на траектории экологически безопасного и устойчивого развития. Несмотря на то, что показатели онкозаболеваемости среди населения в районе несколько ниже, чем в среднем по региону, ведущим приоритетом развития района становится проблема сохранения здоровья населения и экологически благополучного состояния среды производства и жизнедеятельности людей.
В качестве целевых ориентиров реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства используются:

· снижение производственных издержек в сфере ЖКХ;
· снижение расходов бюджета района на содержание ЖКХ;
· смягчение для населения негативных последствий реформы ЖКХ;
· улучшение качества жилья;
· повышение качества коммунальных услуг;
· улучшение системы санитарной очистки, ликвидация несанкционированных свалок.

          Ключевые цели развития экономики:

· рост объемов производства промышленной продукции;
· развитие и увеличение мощности предприятий, имеющих местную сырьевую базу, (переработка сельхозпродукции,  деревообработка, производство строительных материалов);

· улучшение финансового положения предприятий;

· увеличение масштабов развития малого бизнеса;

· укрепление финансовой базы местного самоуправления;

· снижение дотационности местного бюджета. 

1.2.  Приоритетные направления и целевые показатели выбранного сценария
На этапе стратегического анализа Навлинского района были определены стратегические цели, задачи и приоритеты для трех возможных сценариев, проведено моделирование основных макроэкономических показателей. Второй расчетный этап предполагает переход на уровень прогнозирования распределения инвестиций по видам деятельности, а также моделирования характеристик перспективных проектов для отдельных секторов экономики района. 

Обосновав выбор стратегического целевого сценария, выявив возможные его ограничения, а также объяснив механизмы достижения исполнительной властью Навлинского района стратегических целей, требующих межрегионального взаимодействия, и учитывая отраслевые приоритеты в рамках этого взаимодействия, следует:

· во-первых,  разработать систему приоритетных направлений, целей и задач деятельности органов власти Навлинского района;
· во-вторых, создать взаимосвязанную систему мер по достижению данных целей, которая должна содержать четкие показатели эффективности деятельности (на основе системы индикативного планирования) по реализации стратегических целей района в долгосрочной перспективе.
Приоритетные направления деятельности органов местного самоуправления 

Стратегическими целями Навлинского района являются повышение уровня жизни до среднеобластного уровня, и создание в дальнейшем благоприятных условий для жизнедеятельности населения на основе реализации ее природного, географического, промышленного и транзитного потенциала за счет реализации оптимального сценария развития района.  Данная стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение следующих подцелей:

· увеличение доходов населения;

· развитие инженерной инфраструктуры;

· привлечение инвестиций.

Реализация этих целей обеспечивается действиями исполнительных органов власти в рамках выбранного сценария развития района и на основании среднесрочных и долгосрочных программ развития района по каждому из ключевых направлений.
Приоритетными направлениями в экономике будут являться:

1). увеличение объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики;
2). реализация конкурентных преимуществ района через развитие приоритетных видов экономической деятельности, в которые входят: 

· развитие машиностроения;

· развитие перерабатывающей промышленности;

· развитие промышленности строительных материалов;
· развитие лесопереработки;
3). развитие транспортной и энергетической инфраструктуры;
4). развитие потребительского рынка и стимулирование развития сферы услуг;

5). развитие различных форм малого бизнеса;
6). восстановление АПК, полностью обеспечивающего потребности района в качественных продуктах питания;

Приоритетными направлениями в социальной сфере и демографии будут являться:

1) повышение уровня доходов населения;
2) повышение уровня здоровья населения;
3) удовлетворение потребностей в образовании, социальной обеспеченности;
4) обеспечение занятости населения и достойных условий труда;
5) сокращение естественной убыли населения и оттока (миграции) населения за пределы района.


Приоритетные цели и задачи деятельности органов местного самоуправления в экономике:

1). Создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района.

2). Создание условий для повышения эффективности и надежности системы финансовых институтов, а также доступности и качества предоставляемых финансовых услуг юридическим и физическим лицам.

3). Повышение конкурентоспособности транспортной системы и реализация ее транзитного потенциала.

4). Разработка и реализация мер в области развития энергосбережения с учетом изменяющихся экономических условий, действующего федерального и регионального законодательства, а также участие района в федеральных и областных программах.



Приоритетные цели и задачи деятельности органов местного самоуправления в социальной сфере:

1). Создание условий для экономического роста существующих предприятий и реализации перспективных инвестиционных проектов, что будет способствовать повышению доходов населения, основой которых является уровень заработной платы.
2). Повышение качества и доступности медицинской помощи, повышение обеспеченности населения объектами здравоохранения, образования, социальной сферы, содействие занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых ресурсов через реализацию приоритетных федеральных и региональных программ. Реализация социальных программ, а также реализация стратегических целей в экономике является условием сокращения оттока (миграции) населения и условием повышения уровня жизни населения.
3). Создание эффективной системы обеспечения населения качественными услугами (культурно - досуговые заведения, магазины, дома культуры, библиотеки) по доступным ценам через стимулирование притока инвестиций в развитие потребительского рынка.
4). Создание благоприятных условий для восстановления  агропромышленного производства и расширения рынка сбыта продукции на основе привлечения инвестиций в расширение существующих предприятий и строительство новых, а также создание благоприятных условий для внедрения современных инновационных технологий в сельском хозяйстве.

                                                                                               
 Таблица 1

Целевые показатели деятельности органов местного самоуправления 
в экономике и социальной сфере
	Приоритетные направления
	Целевые показатели

	Увеличение объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики района
	Достижение в 2025 году уровня привлечения инвестиций в основной капитал на душу населения в размере 50 тысяч рублей

	Развитие  приоритетных видов экономической деятельности, в которые входят:        
Машиностроение;

Пищевая промышленность                        
Промышленность строительных            
материалов;                            
Лесопереработка                        
	Достижение ежегодного увеличения объема промышленного производства предприятиями обрабатывающих производств  в 120-125 процентов        

	Совершенствование и развитие финансово-кредитного сектора экономики
	Повышение к 2025 году доступности, надежности, качества и эффективности функционирования механизмов кредитования, защиты инвестиций, привлечения средств населения, юридических лиц (депозиты, остатки на счетах) в реальный сектор экономики до среднеобластного уровня 

	Развитие транспортной и энергетической инфраструктуры
	Удовлетворение к 2025 году внутренних транспортных и энергетических потребностей района 

	Повышение уровня доходов населения
	Достижение в 2025 году уровня среднемесячной начисленной заработной платы в размере 50 тысяч рублей

	Удовлетворение потребностей населения в услугах образования, физической культуры и спорта, здравоохранения 


	Удовлетворение потребностей   населения в услугах дошкольного и   
школьного образования – рост обеспеченности населения услугами   
и приближение их к потребителю.
Развитие всех уровней профессионального образования,      
особенно начального. 
Увеличение доли населения, регулярно
занимающегося физической культурой  
и спортом, до 35 проц. от всего     
населения района. 
Снижение смертности населения от  основных причин путем развития качественной общей и специализированной медицинской   помощи до уровня экономически    развитых стран               

	Стабилизация демографической ситуации: сокращение смертности, рост уровня рождаемости, уменьшение естественной убыли населения, переход на положительный миграционный прирост населения 
	К 2025 году естественная убыль      
сократится. 
Общий  коэффициент рождаемости возрастет до   15 проц. 
Общий коэффициент смертности в 2025 году составит  19 проц. 
Произойдет сокращение смертности от устранимых причин. 
Будет достигнуто  положительное сальдо миграционного  обмена - 120 человек в год         

	Развитие потребительского рынка и стимулирование развития сферы услуг, а также развитие различных форм малого бизнеса
	Преобразование к 2025 году          
существующих на территории района  
структур потребительского рынка и   
сферы услуг в структуры,  организованные и действующие в рамках современных форматов, а также существенное увеличение (в процентах) доли   современных структур в объеме       
товарооборота розничной торговли и  
платных услуг.                      
Достижение к 2025 году уровня       
розничного товарооборота на душу    
населения в размере 208,4 тыс. рублей

	Восстановление АПК, обеспечивающего потребности района в качественных продуктах питания
	Достижение к 2025 году уровня сбалансированного развития АПК, полностью обеспечивающего потребности жителей района в картофеле, зерне, молоке, мясе


II. Анализ рисков и ресурсных возможностей района
После определения приоритетных направлений развития района в целом и направлений в аспекте деятельности органов местного самоуправления в рамках выбранного стратегического сценария необходимо провести анализ и оценку имеющихся ресурсов и ограничений в экономике и социальной сфере с учетом возможностей влияния органов муниципальной власти района на данные области. 
Выявление рисков и ресурсных возможностей экономики и социальной сферы на уровне сценария позволит определить реальные возможности для органов местного самоуправления по достижению стратегических целей и границы участия бизнес-сообщества и бизнес-структур, а также границы участия власти федерального и местного муниципального уровня в этом процессе. В совокупности это позволит перейти к разработке мер государственного и муниципального управления по реализации поставленных целей и задач, а в дальнейшем и механизмов, осуществляемых на уровне органов местного самоуправления  Навлинского района.

Анализу и оценке подлежат следующие аспекты в экономике и социальной сфере:

· кадровые ограничения;

· возможности и ограничения муниципальных бюджетов;

· организационные возможности и ограничения органов местного самоуправления;

· возможности выстраивания взаимодействия с бизнес- и общественными субъектами на территории района.


Итогом анализа будут аналитические выводы, раскрывающие возможные способы и меры достижения стратегических целей для органов местного самоуправления Навлинского района, приведенные в таблице №2.

таблица №2
Возможные способы и меры достижения стратегических целей для органов местного самоуправления Навлинского района.

2.1.Кадровые ограничения
Промышленность

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Есть значительная производственная база для трудоустройства подготовленных специалистов.

Есть образовательные учреждения по    
подготовке специалистов для промышленности и кадров для развития  
инновационной сферы.
	     Недостаточное количество средних      
профессиональных учебных заведений,   
занимающихся подготовкой специалистов для промышленности. 

Отсутствие высших учебных заведений, занимающихся подготовкой специалистов по новым промышленным специальностям, в том числе управленческого аппарата. 

Нет анализа потребности компаний в кадрах по промышленности. 

Завышенные требования компаний к      
уровню образования выпускников средних профессиональных учреждений – желание иметь сразу квалифицированного  специалиста.

Отсутствие пропаганды рабочих         
специальностей на государственном     
уровне.  

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Есть возможность создания собственных 
производств, на которых будут работать
подготовленные в регионе специалисты.
Возможность подготовки специалистов   
по новым промышленным специальностям.
Возможность формирования              
государственного заказа предприятий на
квалифицированные рабочие кадры через 
систему договоров с обязательной      
ответственностью работодателей по     
трудоустройству выпускников           
	     Старение научных, инженерных и рабочих кадров.

     Миграция подготовленных специалистов за пределы района.

Угроза утраты приоритета в разработке уникальной инновационной продукции    



Сельское хозяйство
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	    Трудоустройство населения на селе.
Существуют образовательные учреждения, занимающиеся подготовкой кадров для АПК.

	   Обученные специалисты не мотивированы работать на селе.                
   Отсутствие управленческих кадров,     
способных работать в условиях жесткой рыночной конкуренции в АПК.           
  Отсутствие пропаганды работы на селе  на государственном уровне.            
  Недостаточно высокий уровень          
заработной платы                      

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	    Возможность приостановить отток трудовых ресурсов на сельских территориях и создать условия для работы специалистов на селе.

    Возможность подготовки специалистов по новым специальностям для сельского хозяйства
	    Миграция подготовленных специалистов в города .

    Уровень жизни на селе ниже, чем в городе, что также относится к инфраструктуре (обеспеченность магазинами, предприятиями обслуживания, питания, образования, здравоохранения)


Транспортная,  энергетическая инфраструктура и ЖКХ

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	    Есть образовательные учреждения по подготовке специалистов для транспорта, энергетики, ЖКХ, социальной сферы.
   Есть значительная производственная база для трудоустройства подготовленных специалистов.
	    Нехватка квалифицированного персонала низшего и среднего звена.

    Отсутствие управленческих кадров, способных работать в условиях жесткой рыночной конкуренции в энергетике

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	   Возможность трудоустройства наиболее квалифицированных специалистов.    
	  Старение инженерных и рабочих кадров.

  


Социальная сфера
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	   Есть образовательные учреждения по подготовке специалистов в сфере образования и социальной сфере


	    Нехватка в сельской местности квалифицированного персонала в сфере образования, здравоохранения.

    Обученные специалисты не работают по специальностям.

    Непрестижность работы в социальной сфере и, как следствие, отсутствие пропаганды работы в этой сфере на уровне местной власти

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Возможность реализации потенциала через приоритетные национальные проекты в образовании и здравоохранении.

     Возможность повышения уровня престижности работы в социальной сфере через активную пропаганду стандартов общества социальной ответственности.
	    Старение кадров в образовании и здравоохранении.

    Низкая привлекательность работы в социальной сфере для молодежи


2.2. Возможности и ограничения консолидированного бюджета района
Промышленность
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Высокая доходность работающих предприятий для бюджетов всех уровней
	     Необходимость субсидирования муниципальных предприятий из средств бюджета 

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Есть возможность значительного увеличения доходной части бюджета в случае успешного развития машиностроения, промышленности строительных материалов, пищевой и лесной промышленности.

     Возможность привлечения частных инвестиций для производства инновационной продукции с высокой добавленной стоимостью
	     Угроза утраты динамики роста налогов вследствие старения оборудования, технологий, снижения конкурентоспособности выпускаемой продукции, ограничений по мощности действующих производств


Сельское хозяйство
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Наличие значительной площади земель сельскохозяйственного назначения как потенциального источника земельного налога
	    Необходимость субсидирования отрасли за счет областного и местных бюджетов.

    Невысокая доходность АПК в сравнении с другими сферами экономики

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	    Возможность вхождения в приоритетные национальные проекты.

    Возможность привлечения дополнительных средств в рамках межрегионального сотрудничества.

    Принятие льготных форм по налогообложению для фермерских хозяйств района.

    Возможность увеличения налогов (НДФЛ) при условии увеличения количества рабочих мест и средней заработной платы в АПК района
	    Угроза нестабильности поступающих налогов вследствие нестабильной работы многих предприятий АПК (погодные условия, высокая конкуренция на рынке).

     Угроза снижения доходов бюджета при неэффективной работе предприятий АПК и оттока кадров с сельских территорий.


Транспортная, энергетическая инфраструктура и ЖКХ
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	    Стабильность поступающих налогов вследствие стабильной работы энергетики и транспорта
	    Низкий темп модернизации и строительства инфраструктурных предприятий за счет федерального и регионального бюджетов

    Необходимость привлечения значительных средств из областного бюджета.

    Длительный срок окупаемости созданных объектов. 

    Необходимость льготного налогообложения для строительных организаций и эксплуатационных организаций  на достаточно долгий срок.

    Неплатежи населения и организаций за предоставленные услуги

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Возможность привлечения средств из федерального бюджета.

     Возможность вхождения в межрегиональные и отраслевые программы (ЕЭС, РЖД).

     Возможность привлечения дополнительных инвестиций на основе создания частно-государственного партнерства
	    Угроза потери доходов в других сферах экономики, ориентированных на развитие инфраструктуры (сфера обслуживания, промышленность, АПК), что является ограничением  развития инфраструктуры


Социальная сфера
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Стабильность доходов части социальной инфраструктуры  прибыльного бизнеса (магазины, предприятия общественного питания, обслуживания населения).

     Рост налогов работающих предприятий социальной сферы пропорционально росту доходов населения.
	     Полная финансовая зависимость от федерального и областного бюджетов учреждений социальной сферы и культуры.

     Необходимость поиска доходов предприятиями социальной сферы при постоянной нехватке денежных средств со стороны местных бюджетов

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Возможность вхождения в приоритетные национальные проекты.

     Возможность привлечения средств из федерального бюджета.

     Возможность повышения доходности через расширение продажи услуг населению предприятий социальной сферы.

    Возможность привлечения средств коммерческих организаций в социальную сферу – создание фондов поддержки учреждений социальной сферы и культуры


	    Снижение качества жизни населения вследствие незначительного финансирования человеческого капитала через сферы образования, здравоохранения.

     Необходимость значительного увеличения расходов на социальную сферу без обеспечения дополнительного дохода бюджета.

     При отсутствии адекватного финансирования для развития данной сферы в перспективе расходы на поддержание объектов жизнеобеспечения значительно увеличатся (старение фондов) 


2.3. Организационные возможности и ограничения органов местного самоуправления

Промышленность
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Возможность опосредованного контроля предприятий промышленности через блокирующий пакет акций.
Заинтересованность  исполнительной власти района в реализации проектов в промышленности, развитии инновационной инфраструктуры с перспективой внедрения разработок в производство на предприятиях района.

     Наличие существующих территорий, которые могут быть использованы для создания новых производственных предприятий.
	     Невозможность управления и административного влияния на предприятия, находящиеся в частной собственности.

     Слабая заинтересованность частных предприятий в прямом сотрудничестве с органами муниципального управления района.

     Формирование частных холдингов, руководство которых находится не на территории района, не позволяет создать должную мотивацию для сотрудничества частного владельца и местной власти. 

     Отсутствие должной законодательной базы для сотрудничества бизнеса и власти на федеральном, региональном и муниципальном  уровнях.     

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Возможность развития партнерства бизнеса и власти через создание частно-государственного партнерства и совместную реализацию стратегических задач промышленной сферы района.

     Создание необходимой нормативно-правовой базы на региональном уровне, обеспечивающей развитие системы частно-государственного партнерства, до момента окончательного формирования нормативно-правовой базы по частно-государственному партнерству на федеральном уровне.


	     Угроза полной потери административного контроля над промышленными предприятиями.

     Угроза замедленного формирования системы партнерства бизнеса и власти


Сельское хозяйство
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Есть ведомственные программы по развитию  отдельных направлений АПК (животноводство, кадры, материально-техническое обеспечение, повышение плодородия почв, поддержка семеноводства, поддержка ЛПХ и социальное развитие села).

     Есть значительные площади земель, которые можно использовать для создания новых инвестиционных проектов в АПК.
	     Отсутствие полноценной нормативно-правовой базы для привлечения инвестиций в АПК.

     Отсутствие полноценных механизмов взаимодействия власти и предприятий АПК.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	      Возможность создания механизмов межрегионального сотрудничества на уровне муниципальных или областных органов власти для реализации проекта по созданию совместных племенных и семенных станций.

      Возможность развития некоторых направлений АПК в соответствии с ведомственными программами. 

      Возможность отвода земель сельскохозяйственного назначения для создания агрохолдингов и потребительских кооперативов
	     Угроза замедленного формирования нормативно-правовой базы для привлечения инвестиций в АПК, а также реальных механизмов взаимодействия власти и владельцев предприятий.

     Угроза потери контроля муниципальными органами власти над предприятиями АПК.

     Угроза невыполнения стратегических задач по восстановлению АПК.


Транспортная, энергетическая инфраструктура и ЖКХ
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	  Контроль над государственной частью предприятий инфраструктуры.
	    Дробление ранее единых энергетической, транспортной структур и  ЖКХ на  конкурирующие между собой организации, что уменьшает возможность влияния местной власти на работу этих компаний.

       Сложности тарифного регулирования между федеральным и региональным уровнями власти

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Возможность выстраивания взаимоотношений, в том числе законодательного регулирования между органами управления различных уровней и организациями энергетической и транспортной системы, ЖКХ.
	    Угроза медленного развития предприятий инфраструктуры вследствие несовершенства законодательства по регулированию взаимоотношений между предприятиями различной формы собственности


Социальная сфера
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Административный контроль жизнеобеспечивающих предприятий социальной сферы (здравоохранение, образование, социальная защита населения).
	     Слабое развитие сети частных образовательных и медицинских учреждений.

     Отсутствие должной поддержки и полномасштабного государственного регулирования со стороны власти по развитию негосударственного сектора социальной сферы

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Возможность создания образовательных, медицинских учреждений на базе привлечения частных инвестиций в развитие человеческого капитала.

     Возможность развивать сотрудничество власти, общественных и частных организаций в социальной сфере 
	     При отсутствии государственной политики по созданию новых форм и услуг в образовании, здравоохранении не будут удовлетворяться в полной мере потребности общества в формировании человеческого капитала, что будет являться фактором снижения благосостояния населения 


2.4. Возможности выстраивания взаимодействия с бизнес- и общественными субъектами на территории района
Промышленность

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	      Понимание органами  управления необходимости достижения стратегических целей района по развитию промышленности совместно с бизнес-сообществом


	     Сложности поддержки инвестиционных проектов в промышленности со стороны органов местного самоуправления.

      Недостаточная информированность органов местного самоуправления о существующих инвестиционных проектах и общем состоянии частных промышленных предприятий.

      Недостаточно высокий уровень понимания руководителей частных предприятий  необходимости реализации региональных приоритетных направлений в тесном сотрудничестве с органами местного самоуправления.

     Отсутствие полноценной нормативно-правовой базы для реализации проектов на базе   создания   частно-государственного партнерства.

     Сложности выстраивания отношений между органами местного самоуправления и крупными собственниками, не занимающимися непосредственным управлением предприятиями на территории района.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	     Возможность синхронизации целевых задач частных предприятий и задач власти по развитию экономики района в общей стратегии развития промышленности района.

     Возможность лоббирования крупных инвестиционных проектов, в том числе  по развитию инновационных производств, на федеральном  и межрегиональном уровне.


	     Угроза перехвата инициативы по развитию промышленности  крупными московскими холдингами, что, возможно, не будет отвечать генеральным потребностям политики района по развитию собственной  промышленности


Сельское хозяйство

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Желание частных производителей развивать систему сотрудничества через механизм частно-государственного партнерства.
	     Отсутствие достаточной инициативы местной власти по развитию частно-государственного партнерства в АПК.

     Отсутствие соответствующей нормативной базы является серьезным препятствием  реализации инвестиционных проектов в АПК



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	      Возможность создания эффективных производств в форме частно-государственного партнерства, позволяющих  обеспечить продовольственную безопасность района.

   Возможность  становления агрохолдингов на основе объединения частных предприятий АПК района
	      Без развития сотрудничества производственная активность на селе будет развиваться в инерционном направлении, что приведет к еще более серьезному снижению эффективности АПК и в совокупности значительно снизит конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции на местных рынках


Транспортная, энергетическая инфраструктура и ЖКХ

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Наличие опыта совместной работы частных и государственных компаний в энергетике, ЖКХ.

     Наличие инициативы и программ на федеральном уровне по развитию инфраструктурных объектов 
	     Сложности законодательного регулирования на федеральном уровне  между частными и государственными инфраструктурными предприятиями

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	      Есть возможность реализации крупных инфраструктурных объектов на основе частно-государственного партнерства, которое будет способствовать усиленному развитию всех других сфер экономики района.

      Возможность эффективного взаимодействия  федеральных холдингов и местных компаний по решению общих инфраструктурных проблем в интересах нескольких районов
	     Существует вероятность торможения реализации развития инфраструктуры только за счет государственных средств без привлечения частных инвестиций  


Социальная сфера

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	     Существует инициатива местных органов власти по привлечению инвестиций в социальную сферу
	     Отсутствие разработанной нормативной базы является серьезным препятствием  реализации инвестиционных проектов в социальной сфере.

      Отсутствие достаточной мотивации частного бизнеса в совместном развитии социальной сферы

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	      Возможность создания благоприятных условий для развития малого бизнеса в  сфере социальных платных услуг.

      Есть необходимость привлечения инвесторов на софинансирование расходов по реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	     Без привлечения частного бизнеса в социальную сферу будет снижаться возможность адаптации социальной сферы к условиям рыночной экономики.

     При отсутствии совместного (бизнес и власть) развития социальной сферы качество человеческого капитала будет снижаться


2.5 Рекомендации по разработке мер муниципального управления  по реализации стратегических задач

При реализации стратегических направлений в экономике основные меры органов местного самоуправления района должны быть направлены на нейтрализацию ограничений развития района, что в первую очередь относится к развитию промышленности, сельского хозяйства, инфраструктуры и социальной сферы. 
Основываясь на результатах анализа, определены основные рекомендации по разработке мер муниципального управления для решения задач по достижению стратегических целевых показателей.
Развитие промышленности

Важнейшей задачей органов местного самоуправления района является формирование условий для реализации конкурентных преимуществ района в машиностроении, лесопереработке, производстве строительных материалов и пищевой промышленности на базе внедрения в производство продукции с высокой добавленной стоимостью, что возможно на основе:

· дальнейшего совершенствования законодательной основы для формирования полномасштабной инвестиционной инфраструктуры, в том числе создания условий для развития инновационной деятельности на территории района;
· совершенствования прозрачности механизмов работы с потенциальным инвестором;
· развития партнерства бизнеса и власти через создание частно-го-сударственного партнерства и совместной реализации стратегических задач в промышленной сфере;
· отвода освоенных территорий (промышленных зон) для реализации производственных инвестиционных проектов;
· подготовки земель (подвод инженерных коммуникаций) к площадкам перспективных промышленных зон;

Развитие сельского хозяйства

Важнейшей задачей органов местного самоуправления района является формирование условий для сбалансированного развития АПК, полностью обеспечивающего потребности жителей района в продуктах питания на основе:
· льготного выделения земли в аренду СПК и фермерским хозяйствам;
· формирования льготного режима налогообложения для создания потребительских кооперативов в АПК;
· прямой финансовой помощи региональных (программы по развитию АПК) и федеральных органов власти предприятиям АПК;
· формирования условий для привлечения дополнительных средств в рамках межрайонного сотрудничества (например, создание межрайонных племенных и зерноводческих станций);
· создания условий для подготовки управленческих кадров для АПК на базе существующих образовательных учреждений.
Развитие транспортной, энергетической инфраструктуры и ЖКХ

Важнейшими задачами органов местного самоуправления района являются формирование условий для удовлетворения внутренних энергетических потребностей и эффективная реализация транзитного потенциала района на основе:

· лоббирования приоритетных инфраструктурных проектов на федеральном уровне для вхождения их в федеральные отраслевые программы (ЕЭС,  ОАО РЖД);
· формирования системы взаимодействия между различными собственниками в энергетике и ЖКХ;
· дальнейшего совершенствования законодательной основы для привлечения инвестиций в развитие транспортных и энергетических объектов района;
· выстраивания в транспорте, энергетике и ЖКХ системы взаимоотношений с бизнесом на основе частно-государственного партнерства для обеспечения потребности развития экономики (промышленность,  сельское хозяйство) и социальной сферы.
Развитие социальной сферы

Важнейшей задачей органов местного самоуправления района в социальной сфере является повышение общего благосостояния населения на базе создания социальной инфраструктуры, ориентированной на перспективные направления развития здравоохранения, образования и социальной защиты населения,  на основе:

· включения районных проектов по развитию социальной сферы в приоритетные национальные проекты на федеральном и региональном уровнях, прямого привлечения средств из федерального и областного бюджетов на развитие социальных программ района;
· формирования благоприятных условий для развития малого бизнеса в сфере социальных платных услуг;
· создания условий для привлечения инвесторов по совместному с муниципальными органами власти финансированию строительства и модернизации объектов социальной инфраструктуры, а также создания частных образовательных, медицинских учреждений.
III. Система мер муниципального управления по реализации поставленных целей и задач, осуществляемых на уровне органов местного самоуправления

После проведения анализа рисков и ресурсных возможностей и разработки рекомендаций для разработки мер муниципального управления на уровне органов местного самоуправления района по реализации поставленных задач требуется перейти к подробной разработке этих мер для структурных элементов экономики района. Для этого необходимо выработать взаимосвязанный  комплекс мер по ключевым направлениям социально-экономического развития района. Этот комплекс мер должен обеспечить для достижения стратегических целей, во-первых, формирование институтов управления в соответствии с этими целями, во-вторых, развитие их организационных возможностей, в-третьих, разработку соответствующих проектов и программ и, в-четвертых, расширение бюджетно-ресурсной базы, повышение эффективности использования бюджетных средств. В конечном итоге это позволит перейти к следующей практической части разработки Стратегии, включающей в себя разработку механизмов ее реализации, которые будут разработаны как конкретные проекты нормативных правовых актов и перечень необходимых мероприятий по реализации приоритетных проектов.
3.1 Развитие промышленности
Главным источником бюджетных средств, являющихся основой устойчивого роста экономики и улучшения качества жизни населения, является промышленность. К сожалению, увеличение объема промышленного производства не обеспечивает устойчивый рост экономики в целом, так как из-за отсутствия средств большинство предприятий не смогли обновить технологическую базу. Существует проблема недозагрузки производственных мощностей, из-за чего происходит удорожание себестоимости продукции, по-прежнему, низок уровень зарплаты на предприятиях района.

Стратегической целью развития промышленности района является создание высокоэффективного промышленного комплекса, способного обеспечить выпуск конкурентоспособной продукции за счет сбалансированной структурной и инновационной политики. В связи с этим предлагается разграничить основные целевые направления совершенствования промышленного сектора на краткосрочный и долгосрочный периоды. 

Реализация стратегической цели в среднесрочном периоде будет обеспечена, прежде всего, за счет активной промышленной политики в отношении традиционных видов дея​тельности, направленной на сохранение высокого промышленного потенциала и увеличение темпов рос​та промышленного производства  одновременно с увеличением доли добавленной стоимости в выпуске, имеющей оптимальную структуру распределения, как с точки зрения устойчивого разви​тия промышленности, так и в социальном аспекте. На этом этапе предполагается расширение существующего рынка сбыта промышленной продукции предприятий района. Это будет сопровождаться увеличением вложений в обновление основных фондов, повышение общего уровня качества продукции и управление производством. В этом периоде предполагается создание базы для дальнейшего качественного развития промышленного комплекса.
Реализация стратегической цели на долгосрочную перспективу будет обеспечена за счет промышленной политики, направленной на повышение конкурентоспособности промышленной продукции за счет увеличения инвестиционных ресурсов в промышленный сектор при одновременном стимулировании увеличения внутренних затрат на научные исследования и разработки, а также, за счет внедрения инновационных технологий развития данного сектора  экономики. 

Стратегическая цель состоит из комплекса подцелей, которые предусматривают:   
· увеличение темпов роста производства продукции в промышленности;
· увеличение доли безубыточных предприятий и доли предприятий с положительной рентабельностью и  высокой бюджетной эффективностью;
· увеличение доли добавленной стоимости в выпуске продукции;
· увеличение средней заработной платы в промышленном секторе темпами, обеспечивающими ее величину не ниже среднеобластной по соответствующим видам экономической деятельности;
· создание объектов инновационной инфраструктуры; 
· повышение производительности труда на основе усиления инновационной активности в промышленном секторе;
· финансовую поддержку расширения производства перспективных конкурентоспособных изделий, производимых на предприятиях района.

Реализация данных подцелей позволит обеспечить рост заработной платы в промышленной сфере экономики,  увеличение объема предлагаемого работникам социального пакета, что в совокупности приведет к улучшению жизненного уровня населения района.

Для достижения заданной цели развития промышленности необходимо обеспечить решение на уровне органов местного самоуправления, следующих задач:  
· активное использование рынка финансовых инструментов (в сфере кредито​вания, лизинга, предоставления государственных гарантий, субсидирования);
· повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и ресурсосбережение;
· обеспечение экологической безопасности использования ресурсов;
· участие в разработке и реализации федеральных и региональных программ, разработка и реализация муниципальных программ;
· развитие в районе механизмов частно-государственного партнерства и привлечение стратегических инвесторов;
· внедрение инновационных технологий в промышленность;
· формирование инфраструктуры для развития инновационной деятельности в промышленном секторе района;
· решение проблем кадровой политики в промышленности и обеспечение высокого кадрового потенциала.
В результате анализа развития промышленности района были определены в качестве приоритетных направлений  виды экономической деятельности, уже подтвердившие свою конкурентоспособность:

· производство продукции машиностроения;
· производство продукции лесной, деревообрабатывающей промышленности;
· производство пищевой промышленности;
· производство строительных материалов.

Основными принципами политики администрации района по отношению к производству продукции машиностроения должны стать стимулирование сохранения существующей специализации, технологическая модернизация и повышение наукоемкости продукции.
Одним из приоритетных направлений развития промышленности района должно стать более эффективное использование имеющегося минерально-сырьевого и природного потенциала района.
Анализ состояния минерально-сырьевой базы района показывает наличие перспективных участков месторождений полезных ископаемых.  В районе разведаны месторождения глин, суглинков кирпичных, песков для строительных работ, мела для известкования кислых почв, торфа, трепела для производства термолита, органоминеральных отложений. Эти запасы представляют экономический интерес для инвесторов и должны быть востребованы для организации производства облицовочного кирпича.


Рациональное и наиболее полное использование лесного потенциала района за счет роста объемов производства лесопродукции, повышения ее конкурентоспособности, совершенствования структуры лесопромышленного производства в части увеличения доли продукции глубокой переработки древесины с высокой добавленной стоимостью, вовлечение в переработку значительных ресурсов низкокачественной и лиственной древесины также должно стать приоритетом промышленного развития района.

Приоритет в развитии промышленности должен принадлежать высокотехнологичным, наукоемким промышленным производствам, ориентированным на обеспечение внутренних потребностей района, обеспечивающим импортозамещение и экспорт, а также тем субъектам промышленной деятельности, которые обеспечивают наиболее высокий эффект роста производства и занятости. 

Предполагаемые результаты развития промышленности
В ходе решения задач по стратегическому развитию промышленности района предполагается получение следующих результатов:
· создание стабильного сбалансированного механизма функционирования промышленного комплекса района;
· создание системы прямых и косвенных  мер поддержки промышленности;
· повышение инвестиционного и кредитного рейтинга промышленных предприятий и видов экономической деятельности;
· повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, переход на международные стандарты качества;
3.2.Развитие транспортной инфраструктуры
 
Кроме этого, от темпов развития транспортных коммуникаций зависит развитие всех других сфер экономики района, в особенности, промышленности и сельского хозяйства. Именно этот ключевой аспект социально-экономического положения определяет уровень и темпы развития хозяйств района, привлекательность района для внешних и внутренних инвесторов.

Варианты развития района связаны с реализацией выгоды от ее уникального транспортного положения на стыке границ России, Белоруссии и Украины. Поэтому развитие транспортной инфраструктуры наряду с промышленными и инновационным направлениями развития экономики района является важной задачей органов местного самоуправления Навлинского области.

Стратегическими целями развития транспортной инфраструктуры являются организация эффективного функционирования транспортной системы района,  позволяющей реализовать значительный транзитный потенциал района, повышение безопасности транспорта, обеспечение всех жителей и частного сектора качественным транспортным обслуживанием,  повышение доступности транспортных услуг для жителей и организаций района. 

Ключевые места в развитии транспортной системы в долгосрочной перспективе будут отведены автомобильному и железнодорожному транспорту.


Мероприятия по развитию автомобильных дорог в районе:

1. Строительство новых дорог, обходов населенных пунктов на сети территориальных дорог, обеспечивающих связи соседних районов.
2. Обеспечение устойчивой автотранспортной связью возможно большей части сельского населения.
3. Развитие сети дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связь населенных пунктов с опорной сетью дорог, административными и культурными центрами и между собой.
4. Повышение транспортно-эксплуатационного состояния дорожной сети, используемой для пропуска транзитного транспорта.
5. Приведение в нормативное состояние сельских дорог, принятие их в сеть дорог общего пользования.
6. Ремонт автодорог с использованием инновационных технологий и материалов.

Кроме вышеизложенных мер, необходимо совершенствование системы управления транспортом, которое предусматривает введение единых прав по организации пассажирских и грузовых перевозок на территории области, совершенствование системы безопасности дорожного движения на областном и районном уровнях.
3.3. Развитие энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства
Навлинский район, как и Брянская область, является энерго- дефицитной территорией.

С учетом исторически сложившейся структуры топливно-энергетического баланса района и объемов потребления топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) задача обеспечения энергетической безопасности решается в направлении повышения потенциала района за счет развития малой энергетики с параллельным проведением работ по энергосбережению. 

Сокращение доли энергозатрат на единицу продукции и услуг приведет к снижению дефицитности топливно-энергетического баланса. Потенциал энергосбережения в районе довольно велик. 

Стратегической целью развития энергетического комплекса и ЖКХ является максимально эффективное использование природных топливно-энергетических ресурсов и потенциала энергетического сектора для роста экономики и повышения качества жизни населения, обеспечение комфортного существования жителей района, повышение эффективности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения.

Исходя из поставленных целей, основными задачами развития энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства можно выделить:
· замену устаревшего оборудования;
· снижение затрат на производство электроэнергии и тепла;
· сокращение бюджетных средств на содержание жилищно-коммунального хозяйства;
· использование энергоэффективного оборудования на промышленных предприятиях;
· реализация проектов по переводу котельных в мини-ТЭЦ, замещению неэффективных котельных современными станциями совместной выработки тепловой и электрической энергии;
· развитие промышленных площадок вблизи объектов когенерации;
· развитие нетрадиционной энергетики на основе использования местного сырья (торф, отходы лесопереработки);
· оптимизацию тарифного регулирования отраслей ЖКХ и энергетики;
· формирование рыночных механизмов функционирования ЖКХ, выход на прибыльность основного количества предприятий;
· подготовку кадров в области энергосбережения.

3.4. Развитие конкурентоспособного АПК


Одной из ключевых проблем АПК является диспаритет цен на  продовольственную и промышленную продукцию, в результате чего наблюдается рост издержек производства и убыточность большинства предприятий. В сельском хозяйстве фиксируется крайне низкий уровень заработной платы и уровень жизни сельского населения. Низкий уровень оплаты труда является одним из основных факторов оттока рабочей силы из сельскохозяйственного производства. Дополнительным фактором оттока кадров из сельской местности является низкий уровень развития социальной инфраструктуры села. Сельскохозяйственное производство испытывает острый дефицит кадров. 

Стратегической целью развития агропромышленного комплекса является повышение уровня жизни на селе через создание конкурентоспособного сельского хозяйства. В соответствии с основной целью  главными задачами являются: 

1. Формирование эффективного конкурентоспособного сельскохо-зяйственного производства, обеспечивающего удовлетворение внутренних потребностей района в производимой продукции; создание современной индустриальной базы агропромышленного производства .

2.  Повышение уровня жизни населения и развитие социальной сферы в сельской местности.
Целевые показатели для хозяйств всех категорий:

· увеличение валового сбора зерна до 20-25 тыс.тонн к 2025 году;
· увеличение производства скота и птицы на убой в живом весе 
до 10 тыс. тонн к 2025 году;
· рост надоя молока в расчете на 1 корову до 4,0 тыс. кг и увеличение валового надоя молока до 17,5 тыс. тонн  к 2025 году.
Направления развития АПК

Значительный временной лаг (2008 - 2025 гг.) требует определения перспектив развития . При этом необходимо выделить два этапа: 

а) 2008 - 2015 годы, в течение которых на докризисный уровень развития должны выйти наиболее развитые в сельскохозяйственном отношении сельскохозяйственные предприятия;

б) 2015 - 2025 годы – период выхода на докризисный уровень сельскохозяйственного производства всех сельскохозяйственных предприятий и их устойчивое развитие.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Брянской области до 2025 года ранг каждого района Брянской области рассматривается по плотности сельского населения и интенсивности сельскохозяйственного производства.

Выделяются следующие типы районов по уровню перспективности развития сельскохозяйственного производства в сельхозорганизациях: 

1. высокоперспективные - А, 

2. среднеперспективные – Б,

3. недостаточно перспективные – В.

Помимо современного уровня развития, при определении перспективности того или иного района учитывается  удаленность районов от регионального центра, крупных городов как основных объектов сбыта/переработки/потребления продукции, общая численность городского населения в районе, наличие транспортной инфраструктуры. Кроме того, учитываются природные условия и реализуемые проекты, направленные на развитие сельского хозяйства и перерабатывающих отраслей АПК. 

Высокоперспективные районы будут являться основными для  населения, приезжающего в область на постоянное место жительства. Для повышения аттрактивности сельской местности как места проживания следует постепенно повышать уровень развития ее социальной сферы до уровня малых городов.  

Навлинский район отнесен к среднеперспективным районам (Б). Активизация развития сельскохозяйственного производства в среднеперспективных районах по Стратегии будет идти параллельно с развитием высокоперспективных, однако выход на уровень развития 1990 - 1991 гг., в том числе по посевной площади, будет произведен позже - в период 2015 - 2020 гг. и главным образом за счет внебюджетных источников.

Развитие сельскохозяйственного производства в сельхозорганизациях будет идти под воздействием следующих факторов: 

1. увеличения посевных площадей, в том числе по отдельным сельскохозяйственным культурам;
2. приобретения энергосберегающей современной сельскохозяйственной техники;
3. внедрения новых ресурсосберегающих технологий в растениеводство;
4. повышения плодородия;
5. строительства новых и реконструкции современных животноводческих ферм;
6. наращивания поголовья скота;
7. роста доходности сельскохозяйственного производства;
8. изменения территориальной организации предприятий пищевой промышленности.

Все основные направления будут развиваться вместе с:

· развитием потребительских кооперативов;

· развитием страхования посевов сельскохозяйственных культур и животных;

· развитием социальной сферы, в том числе активизацией жилищного строительства;

· повышением уровня жизни населения.
Мероприятия по развитию конкурентоспособного АПК

Задача 1. Формирование эффективного конкурентоспособного сельскохозяйственного производства, обеспечивающего удовлетворение внутренних потребностей района в производимой продукции

1. Развитие растениеводства:
а) ввод в оборот всей имеющейся пашни к 2015 -
2020 гг.;

б) увеличение посевных площадей:

значительно: зерновых, в том числе кукурузы, кормовых, сахарной свеклы (фабричной);
более медленными темпами: овощей, картофеля, плодов и ягод, многолетних насаждений;

в) развитие основных фондов: 

обновление парка сельскохозяйственных машин через замену морально и физически устаревшей техники новой ресурсосберегающей отечественного и иностранного производства;

реконструкция и строительство зернохранилищ, овощехранилищ, сенохранилищ, силосно-сенажных сооружений;

восстановление, эффективное использование и развитие орошаемых и осушаемых земель, проведение противоэрозионных  мероприятий, применение агротехнических и биологических приемов, сохранение и повышение плодородия почв;

г) совершенствование машинно-тракторного парка:

рост средней мощности одного трактора и исключение из парка маломощных тракторов;

рост наличия зерноуборочных комбайнов большой пропускной способности;

внедрение высокопроизводительной комбинированной или широкозахватной техники; 

организация полнокомплектных МТС, имеющих большой парк техники, обслуживающих хозяйства нескольких соседних районов с разным периодом проведения сельхозработ;

увеличение количества крупных сельскохозяйственных предприятий (типа агрохолдингов) с высокопроизводительной техникой и организацией использования техники в разных хозяйствах;
д) повышение урожайности:

зерновых в весе после обработки - до 15 ц с 1 га убранной площади 
к 2025 году;

картофеля - до 100-120 ц/га в период 2015-2020 гг. и 110-130 ц/га 
в период 2021 - 2025 гг.;

овощей - до 120 ц/га к 2025 году;

е) поддержание необходимых сортовых  ресурсов растений, постоянное селекционно-семеноводческое совершенствование сортов и семян (организация производства семян, закупка семян и посадочного материала);

ж) нормативное исполнение  (соблюдение сроков уборки, разработка новых севооборотов), внедрение новых технологий возделывания  сельскохозяйственных растений (внедрение ресурсосберегающих технологий, сокращение технологических операций и переход к однофазной уборке);

з)  внедрение технологий, оборудования и помещений, направленных на сокращение потерь при уборке, транспортировке и хранении продукции;

и) совершенствование структуры посевных площадей кормовых культур, проведение залужения сенокосов и пастбищ, внесение оптимальных доз удобрений;

к) совершенствование системы обработки почв и мониторинга состояния  почв:

· внедрение технологий возделывания сельхозкультур, снижающих поступление радионуклидов в продукцию растениеводства;
· разработка и  усовершенствование системы мониторинга экологического состояния земель;
· внедрение экологически безопасных, энергосберегающих технологий воспроизводства плодородия почв;
· внедрение новых технологий возделывания сельскохозяйственных культур с минимальной обработкой почвы;
· изменение экологического состояния почв.

2. Развитие животноводства:
а) развитие свиноводства:
· ввод крупнотоварных свинокомплексов (приоритетное развитие промышленного производства свинины с замкнутым циклом производства от выработки кормов до убоя свиней и реализации продукции);
· совершенствование племенных и продуктивных качеств животных;
· увеличение суточного прироста до 750 грамм;
· увеличение выхода деловых поросят до 20 на 1 свиноматку в год;
· сокращение конверсии корма до 4 кг на 1 кг привеса и менее;
· сокращение падежа скота, улучшение работы по воспроизводству стада и сохранности молодняка;
· обеспечение молодняком ЛПХ;
· повышение инвестиционной привлекательности свиноводческой 
отрасли для крупного, среднего и малого бизнеса;
· модернизация действующих и создание новых предприятий по производству сбалансированных по питательным веществам комбикормов в требуемых для развития свиноводства объемах (приоритетное развитие промышленного производства свинины с замкнутым циклом производства от выработки кормов до убоя свиней и реализации продукции);

б) крупный рогатый скот:

· создание прочной кормовой базы для животноводства;
· строительство, реконструкция и модернизация животноводческих комплексов;
· снижение яловости маточного поголовья и повышение качества нарождающегося молодняка и его сохранности;
· закупка быков и телок мясных пород;

3. Развитие КФХ  и ЛПХ.
Требуется активизировать государственную поддержку крестьянско-фермерских хозяйств в целях содействия их дальнейшему развитию, особенно в районах. Доля КФХ в сельскохозяйственном производстве к 2025 г. должна 
составить 14 – 16 процентов.

Основные мероприятия:

· финансовое участие государства и оказание стартовой помощи в создании кредитных кооперативов;
· субсидирование элитного семеноводства, племенного животноводства, молочного животноводства, возвращение части затрат ЛПХ и КФХ по покупке семян в специализированных хозяйствах области, субсидирование части затрат на приобретение минеральных удобрений, средств защиты растений;
· развитие поставок техники и племенного скота на основе лизинга фермерским хозяйствам;
· субсидирование процентных ставок по краткосрочным и инвестиционным банковским кредитам;
· субсидирование части расходов по строительству (приобретению) жилья в сельской местности;

· организация закупок у населения сельскохозяйственной продукции;
· увеличение числа кооперативов;
· возвращение части затрат ЛПХ и КФХ по покупке семян в специализированных хозяйствах области;
· обустройство КФХ (дороги, линии электропередач, газоснабжение, водоснабжение);
· компенсация части затрат КФХ на мелиоративные, осушительные и восстановительные работы;
· оказание информационной и консультационной помощи КФХ (консультации по продаже семян, ГСМ и т.д., консультации по налогообложению и прочее);
· проведение обучения глав КФХ по различным направлениям финансово-хозяйственной деятельности.

4. Переработка и сбыт продукции:

· совершенствование взаимосвязей между производством продукции животноводства, ее переработкой и продажей за счет создания агрохолдингов;
· обеспечение баланса спроса и предложения на рынке в любой момент времени, обеспечение экономического паритета для всех участников рынка, включая производителей сельхозпродукции, переработчиков, импортеров готовой продукции, оптовых торговцев и т.д.;
· увеличение доли отечественного продовольствия на рынке;
· сглаживание сезонных колебаний в поставках отдельных видов продукции;
· создание полного инфраструктурного обеспечения рынков сельскохозяйственной продукции;
· оптимизация структуры товарного ассортимента продукции;
· совершенствование системы стандартизации, сертификации и контроля качества сельскохозяйственной продукции и услуг.

Модернизация и увеличение мощности существующих предприятий пищевой продукции, ввод в  действие новых позволит:

· увеличить объем производства продукции в сельском хозяйстве;
· увеличить ассортимент и качество продукции и выйти на региональный уровень, а далее более активно включиться в межрегиональную торговлю;
· повысить уровень жизни в сельской местности;
· развивать сферу торговли, жилищное строительство, повысить обеспеченность населения социальными услугами;
· обеспечить комфортные условия для проживания населения в сельской местности. 

Задача 2. Удержание и привлечение трудоспособного населения в сельскую местность, повышение уровня жизни населения и развитие социальной сферы в сельской местности

Мероприятия по привлечению населения в сельскую местность

1. Привлечение квалифицированных рабочих кадров в сельскую местность:

· определение желающих среди абитуриентов и обучающихся в вузах и ссузах трудоустроиться после окончания обучения в сельхозпредприятия и заключение договора между обучающимся, с одной стороны, сельхозпредприятием - с другой, и учебным заведением - с третьей стороны;
· выплата стипендий и пособий студентам, проходящим практику в сельхозорганизациях;
· поддержка молодых специалистов;
· выделение субсидий на строительство жилья для специалистов и молодых семей на селе.


2. Развитие социальной сферы:

· внедрение современных технологий социально-бытового обслуживания, максимально приближенных к месту жительства (открытие во всех средних и крупных населенных пунктах центров социального обслуживания, переоборудование учреждений, ремонт отделений связи, расширение ассортимента платных услуг, в первую очередь, связанных с ведением  ЛПХ (заготовка дров, ремонт помещений и т.д.);
· доведение до социальных нормативов уровня фактической обеспеченности населения больничными койками, учреждениями здравоохранения, в том числе скорой помощью и медицинским персоналом (повышение доступности и качества медицинской помощи сельскому населению путем капитального ремонта и строительства учреждений, оснащение их оборудованием, санитарным автотранспортом, расширение и улучшение качества выездной консультативной и лечебно-диагностической помощи);
· повышение качества образования и транспортной доступности детских садов, школ, иных учреждений образования (капитальный ремонт учреждений, ввод новых мощностей, оснащение в полном объеме школьными автобусами);
· пропаганда здорового образа жизни и развитие творческих способностей детей (обеспечение работы кружков, секций, спортивных групп, строительство и капитальный ремонт объектов физкультурно-оздоровительного назначения).

3. Модернизация дорожной, жилищной и иной инфраструктурной сети в сельской местности:

· строительство и реконструкция дорог от центральной усадьбы до других сельских населенных пунктов;
· повышение уровня благоустройства жилых домов, в первую очередь, оснащение их канализацией и водопроводом; 
· активизация жилищного строительства в сельской местности;
· повышение обеспеченности населения услугами связи и телевидения.
 Ожидаемые результаты развития АПК:

· повышение уровня жизни в сельской местности;
·  полное и эффективное использование природных ресурсов;
· самообеспеченность района основными видами сельскохозяйственной продукции.
3.5. Концепция управления демографическими процессами Навлинского района

Для Навлинского района характерно снижение численности населения за счет естественной убыли. При сохранении текущих темпов сокращения численности населения через несколько десятилетий (а при высоком промышленном и инновационном росте и раньше) район может столкнуться с острым дефицитом важнейших ресурсов – трудовых. 

Сокращение численности населения района вызвано значительным превышением смертности над рождаемостью. 

Стратегической целью демографического развития является стабилизация  численности населения района и постепенный ее рост.


Основные задачи по улучшению демографической ситуации:

· снижение смертности населения (от устранимых причин и от основных) и увеличение продолжительности жизни;
· создание условий для роста уровня рождаемости, особенно стимулирование второго и последующих рождений;
· сокращение миграционного оттока и повышение привлекательности района для проживания.

Целевые показатели по демографии:

· сокращение общего коэффициента смертности населения до 18 - 
18,5 проц.;
· рост общего коэффициента рождаемости до 15-15,5 проц.;
· достижение ежегодного прироста населения до 200 человек к концу действия Стратегии.
Направления развития по улучшению демографической ситуации


По минимальному прогнозу, рассчитанному с учетом демографических волн, возрастной структуры населения и отсутствия значительных изменений в уровне рождаемости и, особенно, смертности, численность населения района в период действия Стратегии продолжит сокращаться. В период 2008 - 2019 гг. темп сокращения будет более медленным ввиду вступления в репродуктивной возраст относительно большого поколения женщин (рожденных до 1990-х гг.). Ежегодно в период 2012 - 2019 гг. численность населения будет сокращаться менее чем на 0,45 проц.  в год.

После 2019 года темпы  сокращения численности населения района будут ежегодно возрастать, достигнув 0,6 проц. в 2025 году, что будет связано с вступлением в репродуктивный возраст малочисленного поколения женщин, рожденных в 1990-е годы. 
С учетом ожидающегося положительного сальдо миграционного обмена  в Навлинском районе достигнутый показатель в период действия Стратегии будет закреплен, и к 2025 году число выезжающих из района будет меньше числа въезжающих. 
По минимальному варианту развития численность населения региона на начало 2026 года составит  около 25 – 25,5 тыс. человек.

При значительном повышении расходов на здравоохранение, распространению в обществе установок на здоровый образ жизни  в районе в период с 2014 по 2017 год начнется снижение смертности населения от устранимых причин, болезней органов кровообращения и онкологических заболеваний. 

По оптимальному варианту прогноза вместе с ежегодным миграционным приростом, понижающейся смертностью населения в период активного социально-экономического развития области, а также благодаря эффективным методам стимулирования рождаемости численность населения Навлинского района к началу 2026 года составит  27,5 – 28 тыс. человек. Однако в период до 2017 - 2019 гг. показатель рождаемости будет зависеть от демографических волн, и ее регулирование не приведет к значительному росту. Поэтому основные мероприятия должны быть направлены на снижение смертности населения и повышение положительного сальдо миграционного баланса. Компенсировать естественную убыль населения в период действия Стратегии возможно за счет положительного миграционного движения населения. При инновационном развитии района вместе с позиционированием его как территории, благоприятной для жизни, работы и отдыха, миграционный прирост будет ежегодно возрастать.

Мероприятия по улучшению демографической ситуации:

1. Снижение смертности от устранимых причин:

· резкое усиление контроля за реализацией алкоголя, введение дополнительных ограничений на его продажу;
· повышение безопасности дорожного движения, резкое снижение ДТП с участием пешеходов;
· улучшение состояния здоровья населения в трудоспособном возрасте, в первую очередь, путем совершенствования профилактических мероприятий по снижению травм и отравлений, курения и алкоголизма. 

2. Развитие здравоохранения:

· приобретение необходимого оборудования для сокращения младенческой смертности;
· повышение обеспеченности населения услугами здравоохранения (учреждениями, медицинским персоналом);
· оснащение современным медицинским оборудованием лечебно-про-филактических учреждений;
· совершенствование системы лекарственного обеспечения.

3. Увеличение рождаемости, стимулирование вторых и последующих рождений:

· укрепление репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;
· совершенствование организации и качества оказания акушерско-гинекологической помощи и лекарственного обеспечения до и во время беременности и родов, перинатальной помощи, дальнейшее развитие профилактики и лечение бесплодия; 
· создание стартовых возможностей для становления молодой семьи, в том числе путем возмещения части стоимости приобретаемого жилья 
(2 ребенка – 25 проц., 3 ребенка – 50 проц.,  4 ребенка – 75 проц., 5 и более детей – 95 проц.).

4. Поддержка института семьи, материнства и детства:

· формирование у населения мотивации к семейным ценностям и ориентации на многодетные семьи;
· развитие системы комплексной социальной помощи семьям с детьми;
· проведение различных массовых мероприятий (научных, развлекательных, выставочных и др.);
· оказание информационно-консультационных услуг;
· совершенствование системы семейных пособий;
· сокращение масштабов социального сиротства, развитие и совершенствование института приемной семьи;
· создание условий для сокращения детской безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;
· обязательное строительство в новых районах детских площадок и дошкольных образовательных учреждений;
· развитие форм семейного отдыха;
· повышение доступности образования;
· совершенствование системы кадрового обеспечения органов и учреждений, осуществляющих семейную политику в  районе.

5. Профилактика заболеваний и смертности:
· повышение заинтересованности населения в здоровом образе жизни;
· повышение личных расходов на здравоохранение;
· обеспечение населения доступными и качественными медицинскими услугами;
· развитие физкультуры и спорта;
· улучшение экологической обстановки;
· повышение качества питания;
· создание медико-социальных, медико-психологических центров;
· совершенствование мер безопасности и охраны труда.

6. Достижение и увеличение положительного сальдо миграционного обмена:

· создание новых высокооплачиваемых рабочих мест;
· обеспечение баланса трудовых ресурсов за счет организованной временной трудовой миграции из стран СНГ на основе четко обоснованных потребностей в рабочей силе (с учетом приоритетного права трудоустройства местного населения), создание условий для легализации временных трудовых мигрантов;
· привлечение учебных мигрантов в средние специальные и высшие учебные заведения;
· развитие жилищного строительства и ипотечного кредитования;
· развитие социальной, транспортной инфраструктуры, торговли и качественных платных услуг;
· создание механизма квотирования рабочих мест на предприятиях и в бюджетных организациях района для молодых специалистов;
· создание имиджа Навлинского района как перспективного места для работы и жизни через специализированный сайты в сети «Интернет»;
· стимулирование процесса адаптации и интеграции различных групп мигрантов, прибывающих на постоянное место жительства;
· создание условий труда, направленных на уменьшение выезда за границу молодежи, женщин, квалифицированных специалистов.  

Ожидаемые результаты улучшения демографической ситуации:

· сокращение смертности населения, в том числе мужчин трудоспособного возраста;
· рост продолжительности жизни: мужчин до  65 - 66 лет, женщин – 
до 76 - 77 лет;
· повышение числа вторых и последующих рождений;
· выход на положительный миграционный прирост населения.

3.6. Развитие социальной сферы

Сеть учреждений образования района характеризуется сокращением учреждений начального уровня – дошкольных образовательных учреждений и общеобразовательных учреждений, неизменным количеством учреждений среднего уровня. Вместе с тем, в последние годы наблюдается рост численности детей в возрасте до 7 лет, что может привести к острому дефициту мест в ДОУ в кратко- и среднесрочной перспективе.  

Фактическая обеспеченность населения района услугами здравоохранения соответствует нормативной по обеспеченности больничными койками  и амбулаторно-поликлиническими учреждениями.  По обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом район  имеет низкий фактический показатель. Таким образом, для приведения объема предоставления услуг здравоохранения в соответствие с нормативами следует привлечь на работу квалифицированных специалистов. Для улучшения ситуации необходимо проводить реализацию федеральных и областных программ в сфере здравоохранения. Так, в соответствии с ведомственной целевой программой «Материально-техническое обеспечение ЛПУ области» проводится работа по оптимизации сети лечебно-оздоровительных учреждений за счет комплексного территориального планирования их сети, основанного на потребности населения в оказании медицинской помощи и внедрении ресурсосберегающих медицинских технологий. Для Брянской области с ее  тяжелой демографической ситуацией ускоренное развитие здравоохранения имеет повышенное значение. Между администрацией Брянской области и Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации  заключено соглашение о реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

Стратегической целью развития социальной сферы является обеспечение возможности получить качественные и доступные услуги образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта.
Основные задачи развития социальной сферы:
· развитие кадрового потенциала;
· повышение обеспеченности населения услугами социальной сферы;
· повышение качеств услуг.


Целевые показатели развития социальной сферы:

· доведение обеспеченности населения местами в ДОУ до уровня, 
удовлетворяющего потребности;
· снижение смертности населения;
· рост доли населения, регулярно занимающегося физической культурой и спортом, до 35 процентов; 
· доведение количества предоставляемых услуг по социальному обслуживанию до уровня, максимально удовлетворяющего его;
· создание условий для реализации равных прав населения на доступ к культурным ценностям, сохранение культурного наследия района, развитие культурного потенциала и обеспечение единого культурного пространства.  

Направления развития социальной сферы

Одним из основных направлений развития образования Навлинского района должно стать усиленное развитие сферы дошкольного образования, в первую очередь, по обеспеченности населения местами в ДОУ. При этом основной упор должен быть сделан на максимальное удовлетворение потребностей путем приближения услуги к населению, в том числе, в сельской местности и новых районах массовой жилой застройки. В зависимости от развития экономики, а значит и потребностей населения в данной услуге, при 100-процентной занятости трудоспособного населения потребность в ДОУ также будет стремиться к 100 проц.  Для каждого муниципального образования могут быть установлены собственные нормативы обеспеченности (мест на 1000 детей дошкольного возраста), которые должны корректироваться один раз в 3 - 5 лет.

Вторым основным направлением развития системы образования должно стать постоянное повышение качества профессионального образования с учетом потребностей экономики (рынка труда). Требуется проводить изменения содержания образовательных программ в учреждении профессионального образования.

В сфере здравоохранения Навлинского района необходимо создание условий для улучшения качества оказания медицинской помощи и повышения ее доступности населению района, достигаемого за счет оснащения учреждений здравоохранения современным оборудованием,  обеспечением комфортных условий пребывания больных в лечебных учреждениях. 

Развитие физической культуры и спорта должно быть направлено на  повышение обеспеченности населения различными видами спортивных 
учреждений и рост количества регулярно занимающихся физической 
культурой граждан. 

Основным направлением развития сферы социального обслуживания должно стать постоянное повышение качества и расширение спектра 
предоставляемых социально-медицинских, социально-психологических, 
социально-бытовых услуг, что приведет к значительному повышению 
качества жизни населения, в том числе население пожилого возраста и 
инвалидов.       

Одним из основных направлений развития сферы культуры Навлинского района развитие учреждений и проведение мероприятий, дающих информацию о поликультурности современного мира в разрезе стран, этнических групп и конфессий. Развитие данного направления должно идти вместе с решением основных задач: поддержкой молодых дарований, развитием образования, повышением квалификации кадров, строительством и реконструкцией учреждений культуры, сохранением памятников истории, поддержкой творчества, развитием библиотечного и музейного дела и других.


Мероприятия по развитию социальной сферы

1. Развитие системы образования:
· приведение структуры и качества (содержания) образовательных услуг в соответствие с потребностями экономики;
· рост социального статуса работников образования;
· увеличение обеспеченности населения местами в ДОУ до 90 – 95 проц. в городской местности и 80 – 85 проц.  в сельской;
· развитие различных форм дошкольного образования, максимально приближенных к населению;
· внедрение здоровье сберегающих технологий;
· расширение услуг дополнительного образования;
· нивелирование разницы между сельскими и городскими учреждениями образования по качеству образования и числу предоставляемых услуг;
· обеспечение полной безопасности образовательных учреждений;
· развитие патриотического воспитания;
· профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, помощь детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.
2. Развитие системы здравоохранения:

· обеспечение государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи;
· укрепление ресурсного обеспечения первичного медицинского звена, повышение качества и доступности первичной медико-санитарной помощи;
· развитие специализированной медицинской помощи;
· развитие медицины, образования, совершенствование системы подготовки и повышения квалификации кадров, в том числе, на этапах послевузовского и дополнительного образования;
· профилактика, диагностика и лечение социально значимых заболеваний;
· совершенствование государственного регулирования в области обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения;
· улучшение материально-технической базы службы скорой медицинской помощи.

3. Развитие физической культуры и спорта:

· рост числа регулярно  занимающихся физкультурой до 35 проц. 
от всего населения и до 75 – 80 проц. от  всех детей, подростков и молодежи;
· кадровое обеспечение отрасли;
· развитие спорта высших достижений и подготовка спортивного резерва;
· реконструкция и строительство спортивных сооружений, доведение до нормативного уровня обеспеченности населения плоскостными сооружениями, бассейнами, спортивными залами;
· развитие пришкольных спортивных объектов.  

4. Развитие социального обслуживания:

· приведение структуры и качества услуг по социальному обслуживанию населения в соответствие с национальными и региональными стандартами качества;
· рост социального статуса работников системы социального обслуживания населения;
· кадровое обеспечение стационарных учреждений социального обслуживания для населения пожилого возраста и инвалидов;
· развитие сети и укрепление материально-технической базы учреждений системы социального обслуживания, в том числе, стационарных социальных учреждений психоневрологического профиля, за счет средств целевого программного финансирования;
· обеспечение государственных гарантий предоставления населению социальных услуг;
· привлечение частных инвестиций с целью создания учреждений социального обслуживания нового типа и предоставления на их базе платных услуг.

5. Культура Навлинского района:

· сохранение и использование недвижимых памятников истории и 
культуры, в том числе активизация археологических исследований, использование памятников истории и культуры и мемориальных комплексов 
в развитии культурного туризма (въездного);
· модернизация материальной базы, технического и технологического
оснащения учреждений культуры, в том числе оснащение учреждений культуры необходимым транспортом;
· развитие искусства Навлинского района, в том числе активизация межрегионального обмена профессиональными творческими коллективами;
· развитие музейного дела, в том числе компьютеризация основных 
музейных процессов;
· расширение сети библиотек и книжного фонда, перевод его на цифровые носители;
· сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного художественного творчества, в том числе в сельской местности;
· поддержка и развитие киноотрасли, в том числе создание передвижных средств кино- и видеопоказа во всех муниципальных образованиях;
· развитие и сохранение кадрового потенциала отрасли культуры;
· информатизация и компьютеризация сферы культуры.

Ожидаемые результаты развития социальной сферы:

· повышение качества и доступности образовательных услуг, соответствие уровня образования к предъявляемым рынком труда требованиям;
· снижение заболеваемости населения; 
· повышение интереса к физической культуре и спорту;
· снижение смертности по основным видам причин;
· повышение качества услуг по социальному обслуживанию населения.

3.7.  Развитие туристско-рекреационного комплекса

В настоящее время туристический комплекс района не обладает значительными преимуществами, которые позволили бы выделить его в качестве стратегического направления развития. В настоящее время  деятельность в этой сфере ориентирована в основном на потребности местного населения. Услуги туристического комплекса остаются очень традиционными и явно не обладают необходимыми характеристиками, способными поднять эту сферу бизнеса. 
Для дальнейшего роста туристической привлекательности (как для внутреннего, так и для въездного туризма) района потребуется расширение сферы услуг, создание уникальных туристических предложений, а также повышение качества сервиса и медицинского обслуживания в оздоровительных и профилактических программах, необходимых для улучшения здоровья жителей района.

Основными стратегическими целями развития туристско-рекреационного комплекса в Навлинском районе являются:

· развитие туристического комплекса, отвечающего современным требованиям к качеству услуг и предложений;
· преобразование существующих и создание новых направлений внутреннего туризма, ориентированного на возможности большинства жителей Брянской области.
Формы развития въездного туризма

Мероприятия по развитию туристско-рекреационного комплекса: 

1. Совершенствование маркетинговой стратегии и создание благоприятного имиджа района.
2. Разработка нормативных правовых актов, стимулирующих деятельность туристско-рекреационной сферы.
3. Улучшение инвестиционного климата, привлечение средств на развитие туристской инфраструктуры и объектов современного отдыха, а также оздоровительных учреждений.
4. Подготовка и привлечение квалифицированных кадров в сферу туризма, в том числе медицинского персонала для специализированных медико-оздоровительных центров.
5. Содействие созданию природоохранных зон.
6. Повышение качества обслуживания в данной сфере.


Мероприятия по повышению престижа  услуг туристско-рекреационного комплекса:

1. Проведение активных рекламных компаний с привлечением частного бизнеса, частно-государственного партнерства; 

2. Проведение маркетинговых исследований, адаптация международного опыта и формирование стратегии развития туристического продукта Навлинского района; 

3. Разработка программы обеспечения туристов подробными информационными материалами о туристических ресурсах района (путеводители по достопримечательностям, историческим местам, объектам туристской инфраструктуры и т.п.);
4. Проектирование  туристических  маршрутов,   рекомендации для агентств в целях организации услуги подбора комплексного тура, включающего посещение исторических достопримечательностей, культурно-спортивных объектов, лечебно-оздоровительных учреждений и т.п.

3.8.  Развитие инвестиционной инфраструктуры


Одним из основных барьеров экономического роста в Навлинском районе является нарастающий дефицит квалифицированных рабочих профессий. В связи с этим, одним из ключевых приоритетов инвестиционной политики в районе будет являться создание высокооплачиваемых рабочих мест в сферах АПК (животноводство и производство комбикормов), машиностроении, промышленности строительных материалов, пищевой промышленности, сфере услуг и торговли.


В традиционных секторах экономики привлекательность рабочих мест будет обеспечиваться за счет притока инвестиций на техническое перевооружение и модернизацию производства.


Основные ресурсные ограничения района:

· старение оборудования, фондов, технологий;
· энергозависимость от соседних регионов;
· низкое качество автомобильных дорог.

Вместе с тем район обладает значительными возможностями, в том числе: 

· использования природного сырья;
· использования преимуществ географического положения для развития транспортных услуг;
· наличия перспективных площадок для создания промышленных производств и предприятий сельского хозяйства.

Бюджетные ограничения связаны прежде всего с недостаточностью налогооблагаемой базы и низкой эффективностью деятельности предприятий промышленности, АПК. 

Реализация в ближайшие годы приоритетных  инвестиционных проектов в АПК и промышленности позволит значительно расширить налогооблагаемую базу и  увеличить налоговые поступления.

Основным  организационным ограничением является низкая эффективность управления инвестиционным процессом. При наличии реалистичной стратегии развития у администрации района появляется новая возможность репозиционирования конкурентных преимуществ и корректировки организационной системы управления с учетом новых реалий. Особое значение в этих условиях имеет процесс выстраивания отношений с бизнес-сообществом на принципах социального партнерства, что потребует подписания соответствующих договоров с представителями ключевых хозяйствующих субъектов.

Стратегической целью в области инвестиционной деятельности является обеспечение ускоренного притока инвестиций в отрасли и сферы, в которых обеспечивается наивысшая капитализация (производительность) человеческих ресурсов. 
Главная стратегическая цель вызывает необходимость комплексного достижения следующей группы целей:

· создание энергетической и транспортной инфраструктуры, ориентированной на обеспечение и поддержку традиционного и инновационного развития территории;
· кардинальное улучшение инвестиционного климата;
· реконструкция и новое строительство объектов социальной инфраструктуры.


Для кардинального улучшения инвестиционной привлекательности планируется осуществить комплекс мер по совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность.


Основные направления и мероприятия инвестиционной стратегии:

1. Применение федерального законодательства (в первую очередь в области гарантирования вкладов, ипотеки), разработка и принятие муниципальных нормативных правовых актов, формирование отдельного органа, ответственного за ведение инвестиционных проектов от этапа оформления документов до непосредственного запуска его в строй.
2. Поддержка программ привлечения средств населения в реальный сектор экономики.
3. Взаимодействие Стратегии социально-экономического развития с областными программами (развития строительства и ипотеки, ЖКХ, пенсионной, энергетической и др.). 
4. Превращение малого предпринимательства в ключевой сектор экономики района.

Для реализации основных положений Стратегии предполагается осуществить следующие мероприятия:
· развитие нормативно-правовой базы, а также методическое и информационное обеспечение программных мероприятий;
· градостроительная проработка и утверждение в установленном порядке перечня программных объектов;
· обеспечение благоприятных условий для привлечения дополнительных физических и юридических лиц в развитие малого предпринимательства (в том числе инновационного);

В рамках информационного обеспечения реализации Стратегии предполагается:

· налаживание оперативного обмена информацией между участниками посредством современных компьютерных технологий и программ;
· обеспечение доступности информации о ходе реализации потенциальным участникам и инвесторам с использованием средств массовой информации и интернет-технологий;

Первоочередной мерой по ускорению привлечения инвестиций является освоение новых площадок на территории района. 
3.9. Развитие малого бизнеса

Развитие малого бизнеса создает благоприятные условия для оздоровления экономики района, развивает конкурентную среду, создает дополнительные рабочие места, способствует совершенствованию структуры производства, расширяет потребительский сектор,  увеличивает налоговые платежи в местный бюджет. Кроме того, развитие малого предпринимательства ведет к насыщению рынка товарами и услугами, к повышению экспортного потенциала, лучшему использованию местных сырьевых ресурсов,  позволяет решить ряд социальных проблем, обеспечить рост реальных доходов и уровня занятости населения. 

В Навлинском районе, как и в целом по области, наблюдается рост количества малых предприятий и численности работающих на них.  В 2005 году  в районе насчитывалось 56  малых предприятия, в 2006 году - 66,  в 2007 году - 69,  в 2008 году – 78. Кроме того, в районе зарегистрировано более тысячи индивидуальных предпринимателей. 
Объем реализации продукции, работ и услуг  ежегодно увеличивается, темп роста объема реализации составляет от 125,7 проц. в 2005 году до 155 проц. к 2008 году. Наибольший удельный вес (55 проц.) в объеме реализации малых предприятий имеют предприятия обрабатывающего производства, удельный вес предприятий сельского хозяйства в общем объеме  реализации продукции в среднем составляет 20-22 проц. Ежегодно отмечается увеличение производства малыми предприятиями товаров народного потребления.     
При налаженной работе упрощенной системы финансовой отчетности и нормализации уплаты налогов, малое предпринимательство останется одним из главных источников новых рабочих мест. 
Рост выпуска товаров и услуг на малых предприятиях  соотносителен с общей тенденцией роста в отраслях экономики. Однако, непроизводственная сфера деятельности, прежде всего торговля и общественное питание, остается более привлекательной, чем производственная.

В районе создан Совет по малому предпринимательству при главе района. Совет является консультативно-совещательным коллегиальным органом при главе района и создан для разработки и осуществления мер по развитию и поддержке предпринимательства, формированию конкурентной среды в негосударственном секторе экономики, защите интересов малого предпринимательства в соответствии с действующим законодательством РФ. 
В целях создания благоприятных условий для обеспечения устойчивого развития предпринимательства в Навлинском районе и повышения социально-экономической эффективности его деятельности принята районная целевая программа «Развитие малого предпринимательства в Навлинском районе на 2009 – 2013 годы». 

         В районной центральной библиотеке действует Центр правовой информации. Для качественного и  оперативного обеспечения информацией  к услугам предпринимателей предоставлена информационно-правовая система  «Консультант Плюс», организован доступ к  сети «Интернет». В Центре правовой информации  представлены выставки: актуальные проблемы налогообложения, защита прав потребителей, этика предпринимателя. 
Предприятия района принимают активное участие  в международных, всероссийских и областных выставках-ярмарках и показывают высокое качество  выпускаемой продукции, ежегодно участвуют в конкурсах на звание лучшего предпринимателя  Брянской области, лучшее предприятие общественного питания придорожного сервиса, становятся призерами выставок и конкурсов, награждаются медалями и дипломами.  
Стратегической целью развития малых предприятий является расширение рынка товаров и услуг, решение региональных  и местных потребностей. 
Реализация стратегической цели в долгосрочном периоде будет осуществляться путем формирования инвестиционного характера развития малого бизнеса и создания условий и благоприятной конкурентной среды для дальнейшего развития и поддержки.  

Для достижения заданной цели развития малого предпринимательства необходимо обеспечить решение следующих задач:
· максимальное использование имеющихся резервов;
· обеспечение конкурентоспособности малых предприятий;
· создание действенной системы стратегического менеджмента, которая позволила бы определить приоритетные направления развития предприятий, максимально эффективно использовать их потенциал в условиях жесткой конкуренции и быстрой смены ситуации на рынке.

Формирование и эффективное использование резервов конкурентоспособности - необходимое условие для развития малого бизнеса - и требует систематического и наиболее полного их выявления со стороны органов исполнительной власти. 
IV.  Механизм и инструменты реализации Стратегии


Достижение стратегических целей развития Навлинского района на конец расчетного периода (до 2025 года) возможно при помощи сформированного администрацией Навлинского района организационного механизма и организационных методов или инструментов. Под механизмом реализации Стратегии подразумевается совокупность стратегических документов, включающая в себя не только Стратегию социально-экономического развития Навлинского района до 2025 года, но и среднесрочную программу социально-экономического развития на 2009-2013 годы, существующие плановые документы, принятые органами местного самоуправления района, федеральные и региональные  целевые программы, приоритетные национальные проекты, а также документы, которые предстоит разработать на базе Стратегии и программы. 


Методом достижения Стратегии является совокупность форм или инструментов, при помощи которых возможно практическое достижение отмеченных стратегических целей, – экономическая политика органов местного самоуправления района. Ее составляющие – законодательное и финансовое сопровождение проектов, которые реализуются в рамках выделенных стратегических направлений развития района. 
4.1.  Механизм реализации Стратегии

Основой организационного механизма реализации Стратегии будет выступать система программно-плановых документов по управлению развитием Навлинского района, которая включает в себя, прежде всего, среднесрочную программу развития Навлинского района на 2009 - 2013 годы - фундамент для реализации положений Стратегии на начальном этапе. Кроме того, в эти механизмы входят также существующие прогнозы социально-экономического развития Навлинского района, бюджет района, федеральные и областные целевые программы, которые комплексно связаны со Стратегией. В дальнейшем на основе Стратегии и обозначенных выше документов будут разработаны детальные планы действий по всем стратегическим направлениям экономики и социальной сферы, заложенным в Стратегии и среднесрочной программе. 

Общий механизм реализации Стратегии развития Навлинского района до 2025 года заключается в выполнении и использовании полномочий органов местного самоуправления района в части управления социально-экономическим развитием района для достижения поставленных стратегических целей. Механизм реализации Стратегии включает:

· действия органов местного самоуправления Навлинского района по развитию экономических видов деятельности;
· действия по развитию социальной сферы;
· действия по развитию инфраструктуры на территории Навлинского района.

Общая схема действий органов местного самоуправления Навлинского района в соответствии со стратегическими направлениями развития района
	Задачи Стратегии
	Экономика
	Социальная сфера
	Инфраструктура

	Увеличение объема привлеченных инвестиций в экономику района
	Совершенствование организационных механизмов по продвижению инвестиционных проектов.

   
	Создание структур частно-государственного партнерства по реализации приоритетных проектов в социальной сфере.

Привлечение федеральных и региональных бюджетных средств в социальную сферу района посредством участия в приоритетных национальных проектах и федеральных и региональных целевых программах.

Развитие сотрудничества власти, общественных и частных организаций в социальной сфере и инфраструктуре.

	Развитие приоритетных видов экономической деятельности, в том числе развитие инновационной инфраструктуры
	 Совершенствование на местном уровне нормативно-правовой базы для привлечения потенциальных инвесторов.

Упрощение механизма выделения площадок под инвестиционные проекты.

Лоббирование интересов стратегических инвесторов района на уровне федеральных и региональных органов власти и на межрегиональном уровне.
Выстраивание системы взаимоотношений с бизнесом на основе частно-государственного партнерства.   
	Развитие системы образования, обеспечивающей квалифицированными  кадрами работающие предприятия района
	 Подвод инженерных коммуникаций к площадкам перспективных промышленных зон.
Развитие финансово-кредитного сектора

	Развитие транспортной, энергетической инфраструктуры и ЖКХ
	Лоббирование приоритетных инфраструктурных  проектов  на региональном уровне для вхождения их в федеральные и региональные отраслевые программы
	Выстраивание в транспорте, энергетике и ЖКХ системы взаимоотношений с бизнесом на основе частно-государственного партнерства для обеспечения потребности развития экономики (промышленность,  сельское хозяйство) и социальной сферы.
Создание НПБ для расширения продажи услуг населению организациями и учреждениями социальной сферы, а также регулирование цен (тарифов) на оказание услуг в данной сфере

	Восстановление АПК, полностью обеспечивающего потребности района в качественных продуктах питания
	Льготное выделение земли в аренду СПК и фермерским хозяйствам.
 Формирование льготного режима налогообложения для создания потребительских кооперативов в АПК
	 Создание условий для подготовки управленческих кадров для АПК на базе существующих образовательных учреждений Брянской области 
	 Формирование условий для привлечения дополнительных средств в рамках межрегиональ-ного и межрайонного сотрудничества.   



	Повышение доходов бюджета Навлинского района
	 Повышение собираемости налоговых и других доходов бюджета.
 Лимитирование предоставления налоговых льгот.
 Участие в частно-государственном партнерстве по перспективным экономическим проектам, способным приносить дополнительный доход бюджету района
	Целевое выделение и контроль расходования бюджетных средств.
Обеспечение своевременного согласования проектной документации для предотвращения недоиспользова-ния лимитов выделенного финансирования
	 Отбор инфраструктурных проектов, способных наиболее быстро давать бюджетный эффект, в том числе опосредованный

	Увеличение доходов населения
	 Отбор и содействие реализации проектов, предусматривающих высокую заработную плату работников.
 Повышение заработной

платы работникам бюджетной сферы.

Обеспечение работы на территории района для всех слоев и возрастов населения
	 Целевые дотации населению с низким уровнем доходов.

Трудоустройство молодежи и пенсионеров.
Содействие переквалификации кадров
	 Развитие сети социальных магазинов для снижения расходов населения на товары первой необходимости



	Развитие социальной инфраструктуры
	Создание условий для внебюджетного финансирования социальной инфраструктуры, в том числе на условиях частно-государственного   партнерства.

Включение проектов по развитию социальной сферы в приоритетные национальные проекты на федеральном и региональном уровне, а также прямое привлечение средств из федерального и регионального бюджета на развитие социальных программ.
Формирование системы взаимодействия власти, бизнеса и общества для решения масштабных задач по развитию социальной сферы района

	Сокращение естественной убыли населения и оттока (миграции) населения за пределы района
	Повышение доходов населения через создание дополнительных рабочих мест, повышение заработной платы,  пенсий, социальных выплат.

Модернизация объектов социальной инфраструктуры и медицинских учреждений на базе включения объектов в приоритетные национальные проекты и федеральные целевые программы, а также привлечение частных инвестиций в здравоохранение, сферу образования.

Создание имиджа Навлинского района как района, благоприятного для проживания, рождения детей и ведения бизнеса


В условиях сложившейся системы, в рамках полномочий органов власти всех уровней необходимо выделить следующие действия, направленные на достижение стратегических целей:

· обеспечение проведения обследования объектов – потребителей 
финансовых ресурсов на территории района, в первую очередь, претендующих на бюджетные средства Брянской области;
· анализ и подготовка проектной документации по всем объектам, 
претендующим на финансирование за счет федерального и регионального бюджета, и обеспечение согласования документации в установленном порядке на региональном уровне;
· обеспечение проработки проектов развития экономических видов 
деятельности на территории района и содействие в подготовке проектной документации для получения финансирования за счет внебюджетных источников;
· обеспечение привлечения средств из внебюджетных источников в 
проекты развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры на 
условиях частно - государственного партнерства.


Таким образом, общий механизм реализации Стратегии предусматривает:

реализацию системы мероприятий по развитию видов экономической деятельности для обеспечения достаточного повышения доходов консолидированного бюджета Навлинского района;

разработку и реализацию мероприятий по привлечению дополнительного финансирования в проекты экономики и социальной сферы за счет всех источников финансирования;

реализацию системы мероприятий по социальному развитию Навлинского района для решения соответствующих стратегических задач.

Для практической реализации Стратегии предусматривается подготовка документов и проведение организационных мероприятий:


1. Подготовка среднесрочных программ социально-экономического развития Навлинского района на основе Стратегии и схемы территориального планирования района:

этап 1 - программа развития на 2009 - 2013 гг.; 

этап 2 - программа развития на 2014 - 2019 гг.;

этап 3 - программа развития на 2020 - 2025 гг.

Увеличение горизонтов среднесрочного планирования призвано устанавливать целевые ориентиры для социально-экономического развития района. Также это удовлетворяет условиям точной оценки эффективности реализации проектов по экономическим видам деятельности со сроками выхода на проектную мощность и окупаемость, превышающие 3 года.


2. Подготовка программных мероприятий в соответствии с целевыми показателями Стратегии на соответствующие годы по соответствующим 
направлениям.


3. Формирование бюджета Навлинского района в соответствии с принятой Стратегией и реализуемыми  программами развития.

Контроль за выполнением Стратегии возлагается на главу Навлинского района, контроль за реализацией программ, направленных на достижение целей, возлагается на заместителей главы администрации района, конкретные мероприятия, заложенные в систему стратегических документов, координируются соответствующими органами местного самоуправления.
4.2. Инструменты реализации Стратегии

Непосредственным инструментом реализации Стратегии служит экономическая политика органов местного самоуправления района, которая в практическом исполнении является совокупностью нормативно-правовых актов федерального, областного и районного уровней, оказывающих влияние на экономическое развитие района, а также финансовых возможностей бюджетов всех уровней. 

Кроме того, инструментом являются федеральные целевые проекты, национальные приоритетные проекты и областные целевые проекты, которые направлены на реализацию конкретных масштабных проектов на территории Брянской области.

Нормативно-правовая база по реализации Стратегии призвана обеспечить рост деловой и инвестиционной активности в районе, а также регулировать отношения федеральных, областных и районных органов, хозяйствующих субъектов, заказчиков и исполнителей в процессе реализации ее мероприятий. 

Использование законодательства как инструмента по реализации Стратегии составляет организационный инструмент Стратегии, тогда как финансовым инструментом являются средства местного, регионального и федерального бюджетов, которые используются через  приоритетные  национальные проекты, федеральные и областные целевые программы, средства созданных на территории области фондов  (регионального развития, фондов поддержки и пр.) и прямые инвестиции из бюджета Брянской области.

 Экономическая политика исполнительной власти района предполагает расстановку приоритетов относительно реализации основных целей развития района, что можно считать идеологической основой достижения стратегических планов района. 

Глобальной целью социально-экономического развития района в долгосрочной перспективе является повышение качества жизни населения путем развития перспективных направлений развития промышленного и сельскохозяйственного производства и сферы услуг. В промышленности такие приоритеты должны быть отданы тем экономикообразующим отраслям, которые являются проводником научно-технического прогресса, обеспечивающим высокие бюджетные отчисления. В Навлинском районе точками роста являются направления: машиностроение, пищевая промышленность, промышленность строительных материалов, лесопереработка, агропромышленный комплекс. 

Для наиболее активного развития указанных направлений, в частности, производственной сферы экономики, следует предусмотреть следующие инструменты (организационные и финансовые) экономической политики органов местного самоуправления:

1. применение методов стратегического управления отраслями в 
сочетании с оперативными формами управления;
2. принятие районных целевых программ, разработанных и 
реализуемых в соответствии с приоритетами Стратегии и финансовыми возможностями бюджета;
3. широкая методическая поддержка подготовки и принятия управленческих решений на уровне органов местного самоуправления;
4. повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти  и общества;
5. развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей прозрачность деятельности органов местного самоуправления, облегчающей доступ населения к информационным ресурсам органов власти;
6. выработка механизмов взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе в разработке программ социально-экономического развития района.

На фоне общего развития крупного и среднего бизнеса развитие малых форм хозяйствования является не менее важной стратегической целью. Прежде всего, следует привлекать малый и средний бизнес к созданию инновационной продукции. Возможность привлечения малых творческих коллективов, способных при минимальных финансовых затратах создавать наукоемкую продукцию, приносить максимальную прибыль, делает идею привлечения малого бизнеса в данную сферу обоснованной и необходимой.  

Развивая производственную сферу экономики, которая является основным источником налоговых платежей в консолидированный бюджет района, необходимо осуществлять политику развития социальной сферы и изменения негативной  демографической ситуации района.

Поскольку активное развитие социальной сферы требует увеличения расходов бюджета, следует предусмотреть усовершенствование способов управления бюджетными средствами района:

· повышение эффективности планирования доходов и расходов бюджета, включая определение и формализацию целей, которые должны быть достигнуты в результате расходования бюджетных средств;
· усовершенствование методов контроля за собираемостью налогов;
· реализация мероприятий по увеличению неналоговых доходов;
· совершенствование нормативных методов формирования расходов консолидированного бюджета.

Для более эффективного использования средств бюджета района и ускоренного осуществления работ в сфере инфраструктурного развития целесообразно активно использовать систему частно-государственного партнерства. 

Частно-государственное партнерство как новая форма хозяйствования должно стать важнейшим рычагом в реализации основных целей, предусмотренных в Стратегии. Основные практические формы частно-государственного партнерства, которые следует использовать при создании новых проектов:

· строительство/реконструкция транспортной инфраструктуры; 
· строительство объектов социальной инфраструктуры, коммунальных сооружений, а также управление указанными объектами. 

Данные виды деятельности являются наиважнейшими и первоочередными для развития Навлинского района. В условиях нехватки средств для реализации поставленных задач форма частно-государственного партнерства является оптимальной для осуществления социально важных проектов и перспективных точек роста для района, что также применимо и для АПК. В проектах частно-государственного партнерства частный сектор берет на себя обязательства по разработке, строительству, финансированию объектов и управлению ими в соответствии с параметрами и стандартами, установленными государством. Взамен частный сектор получает от государства оплату, размер которой зависит от достигнутых результатов. В ряде проектов эта оплата (или ее часть) будет получена из доходов от коммерческой эксплуатации объекта. 

Таким образом, данный вид экономического сотрудничества является взаимовыгодным. Частный сектор разделяет риски, кроме того, при частно-государственном партнерстве более эффективно и прозрачно происходит работа с инвестором. Органы исполнительной власти получают необходимое долгосрочное финансирование и более эффективного собственника. Другими преимуществами частно-государственного партнерства являются:

возможность развития крупных и сложных  объектов, в том числе инфраструктурных;
возможность стимулирования творческих и инновационных подходов при реализации конкретных инвестиционных проектов;
возможность сокращения стоимости и времени осуществления проекта;

возможность перераспределения рисков между участниками проекта;

возможность привлечения в проект на наиболее приемлемых условиях крупных и опытных частных  партнеров через процесс открытого конкурса;

применение знаний, опыта и технологий частного сектора;

сохранение у государства окончательного права собственности над объектом.

Для эффективного осуществления долгосрочной Стратегии социально-экономического развития Навлинского района необходимо выработать четкий управленческий механизм ее реализации. В качестве одного из главных аспектов такого механизма является проведение административной реформы по реформированию системы  управления. 

В рамках выполнения работ по развитию информационно-аналитической системы и  сравнения динамики социально-экономического развития, качества и эффективности муниципального управления необходимо разработать геоинформационную систему, с помощью которой можно будет соотносить Стратегию с  территориальным планом развития региона.

Важным инструментом развития являются районные, областные и федеральные  программы, которые также следует рассматривать как инструмент реализации стратегических задач. Большая часть реализуемых региональных программ имеет социальную направленность. Однако, в регионе недостаточно программ по развитию отраслей реального сектора экономики, программ развития системы частно-государственного партнерства, программ привлечения инвестиций.

В целом реализация Стратегии социально-экономического развития Навлинского района предполагает плотное взаимодействие или партнерство органов местного самоуправления, населения и бизнеса, при этом контроль за ее выполнением также должен быть совместным. Необходимо соблюдать принцип открытости в ее реализации, что является существенным условием успешного достижения стратегических целей, и соответствие ее потребностям жителей района. Контроль и оценка результатов должны быть доступны для общества не только для оценки результата реализации Стратегии, но и ускорения принятия необходимых решений, а также для корректировки, если запланирован​ные действия не дают ожидаемых результатов. [image: image1.png]
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