Заключение 
Контрольно-счетной палаты Навлинского муниципального района
по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» за 2018 год

  
30.04.2019г.                                                                                           п. Навля 
Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Навлинское городское поселение за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Навлинского района», иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления Навлинского района.

Основание для проведения проверки и подготовки заключения в рамках экспертно-аналитического мероприятия:
статья 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

статья 13 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского района;

пункт 1.3.2 плана работы контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2019 год.

Цель проверки: 
проверить: соответствие сведений, отраженных в отчете за 2018 год операциям по фактическому поступлению и расходованию средств районного бюджета, в том числе по источникам финансирования дефицита районного бюджета за отчетный год; 
исполнение текстовых статей решения «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений и дополнений); 

исполнение бюджетных назначений и использование в 2018 году средств поселкового бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

 анализ: анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета, а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году); 
отклонений при исполнении доходов бюджета за 2018 год и их причины.
Предмет внешней проверки: 
- годовой отчет об исполнении бюджета за 2018 год с приложениями; 
- пояснительная записка к годовому отчету; 
- отчеты главных распорядителей бюджетных средств за 2018 год.

Объект внешней проверки: 
администрация Навлинского района, финансовое управление администрации Навлинского района.
Исполнитель: председатель контрольно – счетной палаты Навлинского района Геннадий Анатольевич Острянин. 
1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год

Отчет об исполнении бюджета поселения и все затребованные документы предоставлены администрацией района в срок, установленный планом проведения проверки. 
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённого распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты Навлинского района от 01.07.2015 № 17 – р. 
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку: 
- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам; 
- форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;  
- соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н), в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления. 
Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в контрольно – счетную палату Навлинского района на бумажном носителе и в виде электронного документа.

Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен финансовым отделом администрации Навлинского района с соблюдением норм п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2018 год представлен проект решения об исполнении бюджета поселения со всеми приложениями.
При анализе проекта решения об исполнении бюджета установлено:
В пункте 1 проекта решения отражены основные характеристики исполнения бюджета, не соответствующие показателям формы 0503117. Указаны плановые показатели бюджета, а следовало указать показатели исполнения бюджета, в результате чего показатели по доходам занижены на 993 209 рублей 04 копейки, по расходам завышены на 22 348 725 рублей 13 копеек (нарушение классифицируется по п.1.2.91 Классификатора нарушений).
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности финансового отдела администрации Навлинского района как органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, включены следующие формы отчетов: 
1) отчет об исполнении бюджета; 
2) баланс исполнения бюджета; 
3) отчет о финансовых результатах деятельности; 
4) отчет о движении денежных средств; 
5) пояснительная записка.
Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется в разрезе по кодам КОСГУ. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Годовая отчетность за 2018 год составлена по состоянию на 1 января 2019 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 
2. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета Навлинского района Брянской области

Консолидированный бюджет Навлинского района Брянской области за 2018 год исполнен: по доходам в объеме 442 291,2 тыс. рублей, или 100,3% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2017 года составил 112,4%; по расходам в объеме 428 678,3 тыс. рублей, или 89,7% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2017 года составил 110,8%; с профицитом в объеме 13 613,0 тыс. рублей, в 2017 году – 6 591,1 тыс. рублей. Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Навлинского района в период 2014-2018 годы представлена в таблице №1.
Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Навлинского района в период 2014-2018 годы

Таблица №1

	Основные характеристики проекта бюджета 
	2014 год
(тыс. рублей)
	2015 год

(тыс. рублей)
	2016 год

(тыс. рублей)
	2017 год (тыс. рублей)
	2018 год
	2018/2017 году %

	
	
	
	
	
	Утверждено (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс. рублей)
	% исполнения
	

	Доходы всего, 
	372 082,5
	359 931,7
	371 320,6
	393 359,5
	441 203,1
	442 291,2
	100,3
	112,4

	налоговые и неналоговые
	119 346,2
	127 647,2
	136 923,6
	151 805,5
	152 711,5
	158 621,3
	103,9
	104,5

	безвозмездные поступления
	252 736,3
	232 284,5
	234 397,0
	241 554,0
	288 491,6
	283 670,0
	98,3
	117,4

	Расходы
	364 589,8
	346 936,7
	374 959,5
	386 768,4
	478 068,1
	428 678,3
	89,7
	110,8

	Дефицит/профицит
	7 492,7
	12 995,0
	-3 638,9
	6 591,1
	-38 865,0
	13 613,0
	
	


Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» в 2018 году составил 42 929 989 рублей 64 копейки, или 102,4% к прогнозным параметрам доходов и 131,8% к уровню прошлого года. В общем объеме доходов консолидированного бюджета, доходы бюджета поселения занимают 9,7% (в 2017 году 8,3%), в объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета – 20,7% (в 2017 году18,7%).
Консолидированный бюджет исполнен с профицитом в объеме 13 613,0 тыс. рублей, в том числе: бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» исполнен с профицитом 9 157,7 тыс. рублей (в 2017 году с профицитом 7 299,1 тыс. рублей).
За 2018 год на территории Навлинского городского поселения во все уровни бюджетов мобилизовано налоговых и неналоговых доходов 210 248 031,81 рублей (в 2017 году 193 730 030,43 рубля). По сравнению с 2017 годом поступление налогов и сборов в бюджеты всех уровней увеличилось на   16 518 001,38 рублей или на 108,5 процента (в 2017 году на 103,4 процента).
Анализ мобилизации платежей в бюджеты всех уровней на территории городского поселения приведен в таблице:

(рублей)

	Поступления платежей
	2017 год
	2018 год
	2018г в % к 2017г

	1
	    2
	    3
	                4

	Всего в бюджеты всех уровней, в том числе
	193 730 030,43
	210 248 031,81
	108,5%

	федеральный, областной и районный бюджеты
	165 351 162,57
	177 380 745,77
	107,3%

	бюджет поселения
	28 378 867,86
	32 867 286,04
	115,8%


В федеральный, областной и районный бюджет за отчетный год было мобилизовано 177 380 745,77 рублей, что на 12 029 583,20 рублей больше, чем в 2017 году, темп роста составил 107,3 процента.

В бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» поступило 32 867 286,04 рублей, что на 4 488 418,18 рублей больше, чем в 2017 году темп роста к уровню прошлого года – 115,8 процентов.

Из общего объема мобилизованных на территории района доходов в федеральный, областной и районный бюджеты направлено 84,4 процента, в бюджет поселения 15,6 процентов.

Сравнительный анализ структуры поступления доходов в бюджеты разных уровней в 2017-2018 годах приведен в таблице:

(рублей)

	Поступления доходов
	Поступило платежей в 2018 году
	Структура поступлений по уровням бюджетов, %

	
	
	2017 год
	2018 год
	2018г. к 2017г. (+,-)

	В бюджеты всех уровней – всего, в том числе:
	210 248 031,81
	100,0
	100,0
	  Х

	в федеральный, областной и районный бюджеты
	177 380 745,77
	85,4
	84,4
	-1,0

	в бюджет поселения
	32 867 286,04
	14,6
	15,6
	+1,0


Анализ распределения платежей свидетельствует об уменьшении удельного веса по поступлениям в федеральный, областной и районный бюджеты и увеличения удельного веса поступления в бюджет поселения.
Недоимка по налогам и сборам во все уровни бюджета по состоянию на 01.01.2019 года составила 14 914 141,11 рублей и снизилась к началу года на 863 034,33 рубля. Потери бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» от недоимки по налогам составили 7 715 483,56 рубля. Основной объем недоимки, и как следствие, потерь бюджета поселения, сложился по физическим лицам, в том числе по земельному налогу с физических лиц – 3 337 253,30 рублей, по налогу на имущество с физических лиц – 3 818 168,80 рублей. 
 3. Общая характеристика исполнения решения о бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год»
3.1 Анализ отчёта об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчётности

Анализ поступления доходов в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» за 2015-2018 годы:

	
	2015 год руб.
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	Сумма руб.
	Темп роста к пред.году, %
	Сумма руб.
	Темп роста к пред.

году, %
	Сумма руб.
	Темп роста к пред.

году, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы – всего, 
в том числе: 
	33 865 437,51
	35 776 349,60
	105,6
	32 578 067,28
	91,1
	42 929 989,64
	131,8

	Налоговые и неналоговые доходы, из них
	25 397 479,40
	24 316 676,54
	95,7
	28 378 867,86
	116,7
	32 867 286,04
	115,8

	налоговые доходы
	23 042 857,49
	22 522 929,24
	97,7
	26 994 992,14
	119,9
	31 336 576,22
	116,1

	неналоговые доходы
	2 354 621,91
	1 793 747,30
	76,2
	1 383 875,72
	77,2
	1 530 709,82
	110,6

	Безвозмездные перечисления
	8 467 958,11
	11 459 673,06
	135,3
	4 199 200,00
	36,6
	10 062 703,60
	239,6


В 2018 году темп роста доходной части бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» составил 131,8% к 2017 году, при этом по налоговым и неналоговым доходам 115,8%, по безвозмездным перечислениям – 239,6%, увеличение поступлений связано с ростом объема субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также поступлением субсидий из областного бюджета по муниципальной программе формирование современной городской среды и прочих безвозмездных поступлений доли собственников многоквартирных домов по вышеуказанной программе.
3.1.2 Исполнение доходной части бюджета

муниципального образования «Навлинское городское поселение»
Решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 28.12.2017г. №3-198 доходы бюджета поселения были утверждены в сумме 23 516 800 рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам 23 516 600 рублей. 

Решениями Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 12.03.2018 №3-202, от 17.07.2018 №3-210, от 29.11.2018 №3-235, от 28.12.2018 №3-244 «О внесении изменений в решение поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в бюджет поселения внесены изменения. 

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения утверждена в сумме 41 936 780,60 рублей. Первоначально утвержденные параметры доходной части бюджета поселения увеличены на 18 419 980,60 рублей или на 78,3 процента. План по налоговым и неналоговым доходам увеличился на 8 357 477 рублей или на 35,5 процентов и составил 31 874 077 рублей.

В соответствии с отчетом доходы бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» в 2018 году составили 42 929 989 рублей 64 копейки, что составляет 102,4 процент к объему доходов, установленному решением поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (редакции решения от 28.12.2018 №3-244). По сравнению с первоначально утвержденным объемом доходов кассовое исполнение составило 182,6 процента.
Динамика структуры доходов бюджета поселения за 2014-2018 годы приведена в таблице:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы – всего, в том числе
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них
	56,8
	75,0
	68,0
	87,1
	76,6

	- налоговые доходы
	50,9
	68,0
	62,9
	82,7
	73,0

	- неналоговые доходы
	5,9
	7,0
	5,1
	4,4
	3,6

	Безвозмездные перечисления
	43,2
	25,0
	32,0
	12,9
	23,4


Данные таблицы свидетельствуют о снижении удельного веса налоговых и неналоговых доходов в 2018 году, их удельный вес в 2018 году составил 76,6 % (в 2017 году 87,1%). 

В доходную часть бюджета поселения поступило 32 867,3 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, уточненные плановые назначения исполнены на 103,1%, первоначальный план на 139,8%, что свидетельствует о низком качестве изначального планирования бюджета. Темп роста к уровню 2017 года составил 115,8%. Уточненные плановые назначения исполнены практически по всем налоговым и неналоговым доходам.

Темп роста налоговых доходов к уровню 2017 года составил 116,1%. 

В структуре собственных доходов удельный вес налоговых платежей составил 95,3% (31 336 576,22 руб.), неналоговых – 4,7% (1 530 709,82 руб.).

Основной объем поступлений в формировании собственных доходов (71,0%) обеспечен двумя налогами: налогом на доходы физических лиц и земельным налогом.

Прирост поступлений в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» получен в 2018 году по следующим доходным источникам:

- налог на доходы физических лиц, на его долю приходится 33,1 процентов налоговых и неналоговых доходов.  Поступление данного налога увеличилось к уровню 2017 года на 10,9 процентов или на 1 074 679,25 рублей и составило 10 890 631,71 рубль. Уточненный годовой план по НДФЛ за отчётный период исполнен на 103,0 процента. Согласно пояснительной записки поступление данного налога увеличилось в связи с проводимой работой по погашению недоимки, увеличению поступлений от бюджетных учреждений. 

- акцизы по подакцизным товарам, поступило 2 721 042,77 рублей, уточненный план исполнен на 101,5 процента, к фактическому поступлению 2017 года увеличение составило 335 745,07 рублей, увеличение поступлений связано с изменением бюджетного законодательства (увеличение ставок акцизов на нефтепродукты);

­ налог на имущество физических лиц - поступление составило 5 156 570,17 рублей, годовой план исполнен на 105,1 процента, к фактическому поступлению 2017 года увеличился в 4,4 раза или на 4 010 088,25 рублей. Увеличение сложилось в связи с переходом на налогообложение исходя из кадастровой стоимости в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права аренды на земельные участки поступление составило 863 330,46 рублей, уточненный план исполнен на 104,7 процента, увеличение поступлений к фактическому поступлению 2017 года составило 4,8 процента или 39 157,19 рублей. Увеличение поступлений связано с заключением новых договоров аренды земельных участков;

­ доходы от продажи материальных и нематериальных активов - поступление в бюджет поселения обеспечено в объеме 653 152,93 рублей. В разрезе кодов БК поступления составили:

1) доходы от реализации имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), - 66 266,93 рублей, годовой план исполнен на 100%;

2) доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, - 557 640,78 рублей, увеличение поступлений к уровню 2017 года составило 6,8 процента, годовой план исполнен на 101,1 процента;

3) доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) - 29 245,22 руб. в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение». Годовой план исполнен на 100%.

4) штрафы, санкции, возмещение ущерба поступление составило 14 226,43 рублей, за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Вместе с тем, по некоторым доходным источникам произошло снижение к соответствующему периоду прошлого года, в том числе:

- единый сельскохозяйственный налог, поступление составило 137 579,50 рублей, уточненный план исполнен на 100 процентов, поступления к фактическому поступлению 2017 года уменьшились на 251 490,97 рублей, Уменьшение сложилось по ИП Сережкин В.И. в связи с поступлением в 2016г прочих доходов от продажи основных средств;

­ земельный налог -  поступление налога составило 12 430 752,07 рублей, удельный вес в налоговых и неналоговых доходах – 37,8 процентов, годовой план исполнен на 102,8 процентов. Уменьшение поступлений к фактическому поступлению 2017 года составило 6,2 процента или 820 970,40 рублей.
Безвозмездные поступления из областного бюджета составили 10 062 703,60 рублей, или 100 процента от уточненного плана. По сравнению с 2017 годом объем безвозмездных поступлений за 2018 год увеличились на 5 863 503,60 рубля, или в 2,4 раза. Увеличение поступлений из областного бюджета связано с ростом объема субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также поступлением субсидий из областного бюджета по муниципальной программе формирование современной городской среды и прочих безвозмездных поступлений (доля собственников многоквартирных домов).
Структура безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2016 – 2018 годах представлена в таблице:

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Исполнено (рублей)


	Удельный вес, %


	Исполнено (рублей)


	Удельный вес, %


	Исполнено (рублей)


	Удельный вес, %



	Безвозмездные поступления, всего
	11 459 673,06 
	100
	4 199 200,00
	100
	10 062 703,60
	100

	Дотации
	0,0
	0,0
	1 400 000,00
	33,3
	0,00
	0,00

	Субвенции
	24 050,0
	0,2
	200,00
	0,005
	200,00
	0,0

	Субсидии
	11 435 623,06
	99,8
	2 799 000,00
	66,7
	10 002 522,62
	99,4

	Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	59 980,98
	0,6


Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в бюджет поселения в 2018 году не поступали. 

Объем субвенций составил 200 рублей или 100 процентов уточненного годового плана и направлен на определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях.

Субсидии из областного бюджета в бюджет поселения на: 

- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования были перечислены в сумме 6 445 069 рублей, что составляет 100 процента годовых плановых назначений; 

- со-финансирование муниципальной программы по формированию современной городской среды в сумме 3 557 453,62 рублей.

К уровню 2017 года объем перечисленных субсидий увеличен в 3,6 раза или на 7 203 522,62 рублей.

3.2.4 Исполнение бюджета поселения по расходам
Решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 28.12.2017 №3-198 «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» первоначальные бюджетные расходы на 2018 год были утверждены в сумме 23 516 800 руб. В процессе исполнения бюджета в 2018 году внесено 4 изменения и дополнения. Внесение изменений обусловлено как необходимостью распределения дополнительных собственных доходов и областных целевых средств, так и перемещением ассигнований главных распорядителей по бюджетной классификации в пределах утвержденных ассигнований.

Решением о бюджете в окончательной редакции от 28.12.2018г. №3-244 бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 56 120 995 руб. 03 коп, первоначально утвержденные расходы были увеличены в 2,4 раза. Основная доля увеличения расходов связано с введением остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2018г. в сумме 14 184 214,43 руб., за счет безвозмездных поступлений в сумме 10 062 703,60 руб., за счет распределения налоговых и неналоговых доходов в сумме 8 357 277,0 руб.  

Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью расходов бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» составили 56 120 995 руб. 03 коп, что соответствует сумме, утвержденной решением о бюджете от 28.12.2018г. №3-244.

Расходы бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» исполнены в объеме 33 772 269 руб. 90 коп, что составляет 60,2 процента к плановым назначениям 2018 года. К уровню 2017 года расходы увеличились на 8 493 284 рублей 86 копеек или на 33,6 процентов.  

Динамика исполнения расходной части бюджета МО «Навлинское городское поселение» за 2016-2018 годы:

	                                                                                                                                 Годы
	Расходы, рублей
	% исполнения
	Темп роста к пред. году, %

	2016
	38 372 845,55
	85,5
	132,7

	2017
	25 278 985,04
	65,5
	65,9

	2018
	33 772 269,90
	60,2
	133,60


Представленные в таблице данные характеризуют динамику расходов за три года, расходы по итогам отчетного года изменялись как в абсолютном, так и в процентном соотношении к предыдущему периоду.

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлен в таблице.
Тыс.рублей

	Наименование разделов классификации расходов
	Рз
	Исполнено в 2015 году
	Исполнено в 2016 году
	Исполнено в 2017 году
	Уточненный план        2018 год
	Исполнено в 2018 году
	Процент исполнения
	Темп роста к 2017 году,

%
	Удельный вес в расходах бюджета

	Общегосударственные вопросы
	01
	366,6
	528,4
	558,3
	383,6
	311,7
	81,3
	55,8
	0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	148,6
	179,1
	179,9
	180,0
	179,9
	100,0
	100,0
	0,5

	Национальная экономика
	04
	12 898,7
	22 778,6
	8 482,5
	22 326,5
	13 404,1
	60,0
	158,0
	39,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	12 452,8
	11 937,6
	12 649,9
	25 762,5
	14 929,1
	57,9
	118,0
	44,2

	Охрана окружающей среды
	06
	0,0
	0,0
	0,00
	2 747,0
	650,0
	23,7
	0,0
	1,9

	Культура, кинематография
	08
	2 668,1
	2 604,4
	2 974,8
	4 250,3
	3 887,1
	91,5
	130,7
	11,5

	Социальная политика
	10
	356,6
	315,8
	378,1
	378,1
	376,1
	99,5
	99,5
	1,1

	Физическая культура и спорт
	11
	17,8
	28,8
	55,5
	93,0
	34,2
	36,7
	61,6
	0,1

	Всего:
	
	28 909,3
	38 372,8
	25 279,0
	56 121,0
	33 772,3
	60,2
	133,6
	100,0


По разделу функциональной классификации  «Общегосударственные вопросы» доля расходов в общем объеме расходов составила 0,9%, что на 44,2 процентных пункта меньше по сравнению с 2017 годом; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,5%, или на 100,0% к уровню прошлого года; «Национальная экономика» - 39,7% или 158% к уровню прошлого года, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 44,2%, что на 118% больше уровня 2017 года, «Культура, кинематография» - 11,5%, что на 130,7% больше по сравнению с 2017 годом; «Социальная политика» - 1,1%, что на 0,5 процентных пункта меньше по сравнению с уровнем 2017 года; «Физическая культура и спорт» – 0,1 % или на 38,4 процентных пункта меньше по сравнению с прошлым годом.

По разделу «Общегосударственные вопросы» плановые назначения исполнены на 81,3 процентов и составили 311 701 рублей 27 копеек, что на 246 609 рублей 57 копеек меньше прошлогоднего показателя.

По данному разделу отражены расходы на определение перечня лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 200 рублей; реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля в сумме 42 960 рублей; уплата членских взносов в Ассоциацию Совета муниципальных образований в сумме 10 000 рублей; оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений государственной и муниципальной собственности – 223 865 рублей 02 копейки; эксплуатация и содержание имущества казны муниципального образования по содержанию парка имени Князева в сумме 26 973 рублей 25 копеек; публикацию материалов в газете «Наше время», приобретение информационного бюллетеня в сумме 7 703 рублей. 

Расходование средств резервного фонда в 2018 году не осуществлялось.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» кассовое исполнение составило 179 949 рублей или 100 процентов к плану. Расходов по сравнению с прошлым годом остались без изменений. Доля расходов раздела в объеме расходов бюджета составила 0,5 процентов. По данному разделу средства бюджета поселения направлены на мероприятия в сфере пожарной безопасности, произведена опашка минерализованных полос от лесных пожаров.

По разделу «Национальная экономика» кассовое исполнение составило 13 404 147 рублей 45 копеек или на 60,0 процентов к уточненному годовому плану. К уровню 2017 года расходы увеличились на 4 921 680 рублей 78 копеек. По данному разделу отражены расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог в сумме 13 392 647 рублей 45 копеек (в том числе средства областного бюджета – 6 445 069 рублей) и другие вопросы в области национальной экономики, на приобретение программы «ТехноКад-Муниципалитет» в сумме 11 500 рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило 14 929 063 рублей 66 копеек или 57,9 процента к уточненному годовому плану. В сравнении с прошлым годом расходы увеличились на 2 279 191 рублей 43 копейки. По данному разделу отражены расходы на содержание жилищного хозяйства в сумме 198 819 рублей 36 копеек или 88,2 процента к уточненному годовому плану; на содержание коммунального хозяйства в сумме 1 422 816 рублей 90 копеек или 86,2 процента от уточненного годового плана; на уличное освещение – 3 792 002 рублей 54 копейки (68,6 процентов); озеленение поселка – 203 460 рублей 66 копеек (54,5 процентов); на содержание мест захоронения – 1 415 485 рублей 23 копейки (58,5 процентов); на проведение прочих мероприятий по благоустройству – 7 896 478 рублей 97 копеек (50,7 процентов), в том числе средства областного бюджета – 3 557 453 рублей 62 копейки.  

Кассовое исполнение расходов по разделу «Охрана окружающей среды» составило 650 000 рублей (23,7%). В 2017 такие расходы не проводились. По данному разделу отражены расходы по разработка проектной и сметной документации по рекультивации несанкционированного полигона ТБО в Навлинском районе Брянской области.

Кассовое исполнение расходов раздела «Культура и кинематография» составило 3 887 105 рублей 50 копеек (91,5%). В сравнении с прошлым годом расходы увеличились на 912 316 рублей 72 копейки. По разделу «Культура» отражены расходы по предоставлению субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания по поселковым домам культуры и библиотекам. 

Расходы раздела «Социальная политика» исполнены в объеме 376 130 рублей 32 копейки (99,5%). Уменьшение к уровню 2017 года составило 1 980 рублей. По подразделу «Пенсионное обеспечение» плановые назначения исполнены на 100 процентов и составили 348 130 рублей 32 копейки, что аналогично расходам прошлого года. По подразделу «Социальное обеспечение населения» кассовые расходы составили 28 000 рублей, что на 1 980 рублей меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

 Раздел «Физическая культура и спорт» исполнен в сумме 34 172 рублей 70 копеек или 36,7 процентов к уточненному годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы уменьшились на 21 314 рублей 50 копеек.
3.2.5. Исполнение бюджета по главным распорядителям средств бюджета

В связи с тем, что главным распорядителям средств бюджета поселения в 2017 году определен один ГРБС (администрация Навлинского района) анализ не проводился.

3.2.6 Анализ реализации муниципальных программ муниципального образования «Навлинское городское поселение»
В отчетном периоде на территории поселения реализовывались мероприятия 2-х муниципальных программ:
1. «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2020 годы» за 2018 год.
2. «Формирование современной городской среды на 2018-2022 года» за 2018 год.
Для реализации муниципальных программ в 2018 году предусматривалось финансирование из всех источников на общую сумму 56 043 035,03 руб. Фактическое финансирование муниципальных программ за счет всех источников составило 33 694 309,90 руб. (60,1 % плана).
Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2018 году:
	 №

п.п
	Наименование программы
	Плановое значение программы, рублей. 
	Фактически исполнено, 

рублей.
	Процент исполнения программы, %

	1.
	«Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2020 годы» за 2018 год
	52 328 366,03
	29 889 640,90
	57,1

	2.
	«Формирование современной городской среды на 2018-2022 года» за 2018 год
	3 804 669,00
	3 804 669,00
	100

	
	ВСЕГО
	56 043 035,03
	33 694 309,90
	60,1


Наибольший объем расходов в программном бюджете – 29 889 640,90 рублей или 88,7 процентов общих расходов произведен по муниципальной программе «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2020 годы».

Общий объем неисполненных бюджетных назначений программного бюджета составил 22 348 725,13 рублей или 39,9 процента утвержденных бюджетных назначений. Исполнена программа «Формирование современной городской среды на 2018-2022 года». Муниципальная программа «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018 – 2020 годы» исполнена на 57,1 процента.
В материалах отчета об исполнении бюджета представлен доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Навлинского городского поселения за 2018 год. В докладе проанализировано достижение запланированных плановых значений индикаторов, характеризующих решение задач программ. По итогам анализа сделан вывод о достижении плановой эффективности и целесообразности их дальнейшей реализации, возможно выделение дополнительного финансирования.

Вместе с тем, при анализе доклада установлено расхождения показателей по исполнению в 2018 году муниципальной программы «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2020 годы» с данными отчета об исполнении приложения №7 к решению о бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов на сумму 5 796 рублей 89 копеек.
Также, контрольно-счетная палата предлагает проанализировать целевые показатели результативности и эффективности реализации муниципальной программы «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2020 годы», так как достижение плановой эффективности обеспечено при неисполнении запланированных на реализацию программы бюджетных средств в сумме 22 438 725 рублей 13 копеек (42,9% плановых сумм), что позволяет сделать вывод об отсутствии взаимосвязи между объемом финансирования и результатами реализации программы.
3.2.7. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Годовая бюджетная отчетность за 2018 год (далее - отчетность) представлена главными распорядителями средств бюджета в установленные сроки.

Представленная к внешней проверке годовая отчетность поселения за 2018 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).

В рамках проведенной внешней проверки годовой отчетности об исполнении бюджета за 2018 год выборочно проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности, по итогам которого установлено, что отдельные формы бухгалтерской отчетности заполнены с нарушением требований Инструкции № 191н:
отчет главного распорядителя средств бюджета поселения администрация Навлинского района установлено:
- в нарушение пункта 69 Инструкции 191н в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 3 коды расходов бюджета сформированы по разделам отчета без отражения группировочных кодов, утвержденных сводной бюджетной росписью (отмечалось в 2018 году); в графе 11 формы 0503128 отражены показатели не исполненных принятых бюджетных обязательств в сумме 980 761 рубль 98 копеек;  в соответствии с пунктом 170.2 Инструкции 191н в графе 1 раздела 1 формы 0503175 указываются номера соответствующих аналитических счетов счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год", счета 150212000 "Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год", по которым на отчетную дату отражены остатки в графах 11 и 12 Отчета (ф.0503128) соответственно, ГРБС форма 0503175 в составе пояснительной записки не представлена, в тоже время в пояснительной записке форма 0503175 отмечена как представленная ((нарушение классифицируется по п.1.2.91 Классификатора нарушений); 

- в составе пояснительной записки форма 0503160 не представлена форм 0503178. В тоже время, на основании данных формы 0503127 на счетах получателя бюджетных средств имеются остатки денежных средств по бюджетной деятельности, следовательно, должна быть представлена форма 0503178 (бюджетная деятельность).  Проведенным анализом установлено, в 2018 году администрацией Навлинского района заключены контракты на поставку товаров, выполнение работ и услуг действие которых распространяется на 2019 год. Например: в соответствии с заключенными контрактами на лицевой счет для учета средств во временном распоряжении поступали денежные средства в счет обеспечения контрактов. Так, по муниципальному контракту № 0127300019318000070_159576 от 10.12.2018 года поступили денежные средства в счет обеспечения контракта в сумме 15 640 рублей, следовательно, форма 0503178 (средства во временном распоряжении) должна быть представлена в составе годовой бюджетной отчетности ГРБС. Данное нарушение влияет на качество представленной годовой отчетности, но не изменяет основные характеристики исполнения бюджета поселения в 2018 году (нарушение классифицируется по п.1.2.91 Классификатора нарушений);

- форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» представлена по неустановленной форме Инструкцией 191н.
В соответствии с формой 0503168 (имущество, закрепленное в оперативное управление) балансовая стоимость основных средств по состоянию на 1 января 2018 года составила 0 тыс. рублей (в том числе недвижимое имущество – 0 тыс. рублей, движимое имущество – 0 тыс. рублей). 
Материальные запасы значились в сумме 467,9 тыс. рублей. Поступило материальных запасов на сумму 1 955,6 тыс. рублей, выбыло на сумму 1 678,1 тыс. рублей. Материальные запасы на конец года составили 745,5 тыс. рублей. Контрольно – счетная палата отмечает значительный остаток материальных запасов.
В нарушение требований пункта 166 не представлена форма 0503168 (имущество, составляющее муниципальную казну) (нарушение классифицируется по п.1.2.91 Классификатора нарушений).
отчет финансового органа – финансовое управление администрации Навлинского района – сводный отчет об исполнении бюджета муниципального образований «Навлинское городское поселение» установлено:

-
в форме 0503117 в нарушение требований пункта 134 Инструкции 191н в графе 3 раздела 3 коды бюджетной классификации указаны не в структуре утвержденной решением о бюджете поселения (приложение 4 к проекту решения о бюджете);

- пояснительная записка формы 0503160, таблицы 3, 4, 5, 7, формы 0503163, 0503164, 0503169 (дебиторская и кредиторская задолженность), 0503175, 0503178 имеет расхождения с пояснительной запиской, таблицей и формами, представленными администрацией Навлинского района, в части информационной наполняемости фактических показателей. Нарушено требование пункта 10 Инструкции 191н, о составлении сводной отчетности на основании данных представленных ГРБС, а в случае установления фактов представления не достоверной, искаженной или неполной информации финансовый орган, как орган, составляющий сводную бюджетную отчетность, уведомляет о выявленных в ходе камеральной проверки бюджетной отчетности несоответствий бюджетной отчетности требованиям к ее составлению и представлению и устанавливает срок для приведения бухгалтерской отчетности в соответствие с установленными требованиями, а субъект учета обязан предпринять необходимые меры для приведения бухгалтерской отчетности в соответствие с установленными требованиями.

3.2.8. Муниципальный долг Навлинского городского поселения

Решением поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2019 года первоначально был установлен в сумме 0 руб.   

За 2018 год привлечение кредитных ресурсов не производилось.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
3.2.9. Дефицит бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» и источники финансирования дефицита бюджета

Решением поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» бюджет первоначально был утвержден с дефицитом в сумме 0 рублей. 

Решениями поселкового Совета народных депутатов от 28.12.2018г. №3-244 «О внесении изменений в решение поселкового Совета народных депутатов от 28.12.2017г. №3-198 «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» дефицит бюджета муниципального образования составил 14 184 214 рублей 43 копейки. 

Бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» исполнен с профицитом в сумме 9 157 719,74 рублей.
3.2.10. Анализ формирования и исполнения резервного фонда
Расходы из резервного фонда поселения в 2018 году не производились.

3.2.11. Анализ формирования и исполнения дорожного фонда
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда устанавливается представительным органом муниципального образования.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Навлинское городское поселение» решением Навлинского районного совета народных депутатов от 10.10.2014 № 5 - 31.
В соответствии с решением о бюджете дорожный фонд поселения утвержден в сумме 22 088,9 тыс. рублей, что на 9 916,7 тыс. рублей больше дорожного фонда 2017 года. 

Кассовое исполнение расходов дорожного фонда в отчетном периоде составило 13 392,6 тыс. рублей, или 60,6% уточненных годовых назначений.

Согласно отчета остаток не использованных средств дорожного фонда на 01.01.2019 года составил 8 696,3 тыс. рублей, что свидетельствует о низком планировании расходов по данному направлению. 
4. Выводы
4.1. Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2018 год, контрольных мероприятий, а также проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» за 2018 год.

4.2.  Отчет об исполнении бюджета поселения и все затребованные документы предоставлены администрацией района в срок, установленный планом проведения проверки. 

Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в контрольно – счетную палату Навлинского района на бумажном носителе и виде электронных таблиц. 
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен с соблюдением норм п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2018 год представлен проект решения об исполнении районного бюджета со всеми приложениями. При анализе проекта решения об исполнении бюджета установлено:

В пункте 1 проекта решения отражены основные характеристики исполнения бюджета, не соответствующие показателям формы 0503117. Указаны плановые показатели бюджета, а следовало указать показатели исполнения бюджета, в результате чего показатели по доходам занижены на 993 209 рублей 04 копейки, по расходам завышены на 22 348 725 рублей 13 копеек (нарушение классифицируется по п.1.2.91 Классификатора нарушений).
При выборочной проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено. 

Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется в разрезе по кодам КОСГУ. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Годовая отчетность за 2018 год составлена по состоянию на 1 января 2019 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.
4.3. Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» в 2018 году составил 42 929 989 рублей 64 копейки, или 102,4% к прогнозным параметрам доходов и 131,8% к уровню прошлого года. В общем объеме доходов консолидированного бюджета, доходы бюджета поселения занимают 9,7% (в 2017 году 8,3%), в объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета – 20,7% (в 2017 году18,7%).
Консолидированный бюджет исполнен с профицитом в объеме 13 613,0 тыс. рублей, в том числе: бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» исполнен с профицитом 9 157,7 тыс. рублей (в 2017 году с профицитом 7 299,1 тыс. рублей).
4.4. За 2018 год на территории Навлинского городского поселения во все уровни бюджетов мобилизовано налоговых и неналоговых доходов 210 248 031,81 рублей (в 2017 году 193 730 030,43 рубля). По сравнению с 2017 годом поступление налогов и сборов в бюджеты всех уровней увеличилось на 16 518 001,38 рублей или на 108,5 процента (в 2017 году на 103,4 процента).
В федеральный, областной и районный бюджет за отчетный год было мобилизовано 177 380 745,77 рублей, что на 12 029 583,20 рублей больше, чем в 2017 году, темп роста составил 107,3 процента.

В бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» поступило 32 867 286,04 рублей, что на 4 488 418,18 рублей больше, чем в 2017 году темп роста к уровню прошлого года – 115,8 процентов.

Из общего объема мобилизованных на территории района доходов в федеральный, областной и районный бюджеты направлено 84,4 процента, в бюджет поселения 15,6 процентов.
Анализ распределения платежей свидетельствует об уменьшении удельного веса по поступлениям в федеральный, областной и районный бюджеты и увеличения удельного веса поступления в бюджет поселения.
Недоимка по налогам и сборам во все уровни бюджета по состоянию на 01.01.2019 года составила 14 914 141,11 рублей и снизилась к началу года на 863 034,33 рубля. Потери бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» от недоимки по налогам составили 7 715 483,56 рубля. Основной объем недоимки, и как следствие, потерь бюджета поселения, сложился по физическим лицам, в том числе по земельному налогу с физических лиц – 3 337 253,30 рублей, по налогу на имущество с физических лиц – 3 818 168,80 рублей. 
4.5. С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения утверждена в сумме 41 936 780,60 рублей. Первоначально утвержденные параметры доходной части бюджета поселения увеличены на 18 419 980,60 рублей или на 78,3 процента. План по налоговым и неналоговым доходам увеличился на 8 357 477 рублей или на 35,5 процентов и составил 31 874 077 рублей.

В соответствии с отчетом доходы бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» в 2018 году составили 42 929 989 рублей 64 копейки, что составляет 102,4 процент к объему доходов, установленному решением поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (редакции решения от 28.12.2018 №3-244). По сравнению с первоначально утвержденным объемом доходов кассовое исполнение составило 182,6 процента.
В доходную часть бюджета поселения поступило 32 867,3 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, уточненные плановые назначения исполнены на 103,1%, первоначальный план на 139,8%, что свидетельствует о низком качестве изначального планирования бюджета. Темп роста к уровню 2017 года составил 115,8%. Уточненные плановые назначения исполнены практически по всем налоговым и неналоговым доходам.

Темп роста налоговых доходов к уровню 2017 года составил 116,1%. 

В структуре собственных доходов удельный вес налоговых платежей составил 95,3% (31 336 576,22 руб.), неналоговых – 4,7% (1 530 709,82 руб.).

Основной объем поступлений в формировании собственных доходов (71,0%) обеспечен двумя налогами: налогом на доходы физических лиц и земельным налогом.
Безвозмездные поступления из областного бюджета составили 10 062 703,60 рублей, или 100 процента от уточненного плана. По сравнению с 2017 годом объем безвозмездных поступлений за 2018 год увеличились на 5 863 503,60 рубля, или в 2,4 раза. Увеличение поступлений из областного бюджета связано с ростом объема субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также поступлением субсидий из областного бюджета по муниципальной программе формирование современной городской среды и прочих безвозмездных поступлений (доля собственников многоквартирных домов).
4.6. Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью расходов бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» составили 56 120 995 руб. 03 коп, что соответствует сумме, утвержденной решением о бюджете от 28.12.2018г. №3-244.

Расходы бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» исполнены в объеме 33 772 269 руб. 90 коп, что составляет 60,2 процента к плановым назначениям 2018 года. К уровню 2017 года расходы увеличились на 8 493 284 рублей 86 копеек или на 33,6 процентов.
При анализе доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Навлинского городского поселения за 2018 год установлено расхождения показателей по исполнению муниципальной программы «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2020 годы» с данными отчета об исполнении приложения №7 к решению о бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов на сумму 5 796 рублей 89 копеек.
4.7. В связи с тем, что главным распорядителям средств бюджета поселения в 2018 году определен один ГРБС (администрация Навлинского района) анализ не проводился.

4.8. В рамках проведенной внешней проверки годовой отчетности об исполнении бюджета поселения за 2018 год проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств. По итогам установлено, что главными распорядителями средств бюджета отдельные формы отчетности заполнены с нарушением требований Инструкции № 191н.

Отмечается значительный остаток материальных запасов.
4.9. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
4.10. Бюджет поселения по состоянию на 01.01.2019 года исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 9 157 719 рублей 74 копейки.

4.11. Кассовое исполнение расходов резервного фонда в отчетном периоде составило 0,0 тыс. рублей.
4.12. Ассигнования, предусмотренные по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены на 89% от плана, в сумме 13 392,6 тыс. рублей при запланированном объеме 22 049,0 тыс. рублей. Средства направлены на ремонт и содержание дорог поселения.
Согласно отчета остаток не использованных средств дорожного фонда составил 8 656,4 рублей, что свидетельствует о низком планировании расходов по данному направлению.
5. Предложения

5.1. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» за 2018 год в Навлинский поселковый Совет народных депутатов с рекомендацией рассмотреть проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» за 2018 год» после внесения изменений в проект решения об исполнении бюджета поселения.

5.2. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» за 2018 год главе администрации Навлинского района с предложениями:
5.2.1.  Привести показатели проекта решения об исполнении бюджета поселения в соответствии с фактическими показателями исполнения бюджета поселения за 2018 год отраженным в формах 0503127, 0503117.
5.2.2. Главным администраторам доходов бюджета обеспечить повышение эффективности администрирования доходных источников, в том числе качество прогнозирования налоговых и неналоговых доходов.

5.2.3. Главным распорядителям средств бюджета:

обеспечивать контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;

принять меры к обеспечению выполнения плановых показателей и их финансированию;

проанализировать причины невыполнения плановых показателей и принять меры к их исполнению в последующие годы;
проанализировать целевые показатели результативности и эффективности реализации муниципальной программы «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2020 годы», так как достижение плановой эффективности обеспечено при неисполнении запланированных на реализацию программ бюджетных средств;
при подготовке отчетных форм за 2019 год обеспечить соблюдение требований Инструкции 191н и качество предоставляемой бюджетной отчетности.
5.2.4. Финансовому управлению администрации Навлинского района:

5.2.4.1. сводный отчет об исполнении бюджета муниципального образований «Навлинское городское поселение» подготавливать на основании данных представленных главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение», а в случае их несоответствия фактическим отчетным данным и требованиям бюджетного законодательства принимать меры по истребованию у главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» уточненных данных.
Председатель                                                                                     Г.А. Острянин
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